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OBJET: RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES PROVENCE ALPES COTE
D'AZUR CONCERNANT LA GESTION DE LA
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LE CONSEIL METROPOLITAIN

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code des Juridictions Financiéres et notamment son article L 243-6,

VU le courrier de la Chambre Régionale des Comptes Provence Alpes Cote
d’'Azur en date du 10 novembre 2020, recu le 13 suivant par les services de la
Métropole,



CONSIDERANT gque la Chambre Régionale des Comptes Provence Alpes
Cote d'Azur a adressé le rapport d'observations définitives relatif a la gestion
de la Métropole pour les exercices 2013 et suivants,

CONSIDERANT que conformément aux dispositions précitées, le rapport
d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes
accompagné des réponses écrites est communiqué au conseil métropolitain
lors de sa plus proche séance et donne lieu a un débat,

CONSIDERANT gue ce rapport a fait I'objet d’une inscription & I'ordre du jour
de la séance du conseil métropolitain du 15 décembre 2020 et a été joint a la
convocation adressée aux membres de I'assemblée,

CONSIDERANT qu’il convient de prendre acte de la communication du
rapport et de la tenue du débat,

Apres en avoir délibéré,

DECIDE

ARTICLE 1

PREND ACTE de la transmission du rapport d'observations définitives de la
Chambre régionale des comptes Provence Alpes Cote d'Azur concernant la
gestion de la Métropole pour les exercices 2013 et suivants.



ARTICLE 2

PREND ACTE de la tenue du débat portant sur ce rapport.

Ainsi fait et délibérée les jours, ou mois et ans que dessus.
Pour extrait certifié conforme au registre.

Fait d TOULON, le 15 décembre 2020
Hubert FALCO
Président de la Métropole

Toulon Provence Méditerranée
Ancien Ministre
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SYNTHESE

La chambre a examiné la gestion de I’agglomération puis de la métropole de Toulon Provence
Meéditerranée (TPM) a partiv de 2013. Cet examen a porté sur sa transformation en métropole,
sa gouvernance, la qualité de ses comptes, sa situation financiére, la gestion de ses ressources
humaines, ainsi que la politique du logement.

Le fterritoire de ['agglomération toulonnaise est situé entre deux agglomérations plus
importantes.

La communauté d’agglomération était fiscalement peu intégrée. La transformation de cette
communauté en métropole résulte d’une opportunité législative mais aussi d ‘une volonté de
développement du territoire. Toutefois, en raison du nombre de compétences nouvelles a
acquérir, ce choix représentait un véritable défi. Compte tenu des délais contraints, la
métropole a fait le choix d'une action par étapes.

Pour [’année 2018, le recours & des conventions de gestion transitoire passées avec les
communes s est imposé afin de permettre une continuité de I'action concernant les compétences
transférées, pour le compte de la nouvelle entité métropolitaine. Aussi, cette derniére a mis en
place un mécanisme d’avances de la fiscalité & reverser aux communes dans 1'attente d’une
régularisation en fin d’année.

La gouvernance instaurée par le conseil métropolitain a notamment retenu une organisation
territoriale sous forme d’antennes, afin de répondre & un enjeu de gestion de proximité.

Cette organisation s est traduite par des difficultés de pilotage et de gestion dans les domaines
des ressources humaines, de la gestion et du contréle de gestion.

Sans méconnaitre les difficultés liées a la mise en place d’une métropole dans une temporalité
aussi restreinte, ces dysfonctionnements d’organisation ont trouvé une traduction dans le suivi
des opérations financiéres. La chambre a ainsi pu relever que les dépassements des délais
globaux de paiement (30 jours) étaient susceptibles d’engendrer le paiement d’intéréts
moratoires a des niveaux significatifs. Par ailleurs, les régles de provisionnement ne sont pas
foujours respectées.

La situation financiére reste globalement saine. Les atouts financiers de la collectivité ne sont
pas des moindres : la dynamique de ses bases fiscales compensant largement les dotations de
I'Etat réduites entre 2013 et 2017 comme pour 1’ensemble des collectivités territoriales et son
faible endettement qui lui permet de disposer de marges de manceuvre confortables pour faire
face aux défis qui |’attendent.

Une attention doit, toutefois, étre portée sur le budget annexe des transports qui sans les
subventions versées par le budget principal serait déficitaire. Paradoxalement ce budget
annexe per¢oit un « versement transport » majoré, a la charge des entreprises, qui se Justifie
en principe par le financement d’importants investissements pour la création de transports en
commun en site propre. Pourtant, le projet de construction du tramway, puis le projet de bus a
haut niveau de service (BHNS), n’ont pas encore abouti. La chambre invite la collectivité a
achever le projet de construction du BHNS dont la genése remonte a aujourd ’hui plus de
vingt ans.
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Le pilotage de la masse salariale pourrait étre affiné. La fiabilité et la pertinence des données
relatives aux effectifs mentionnés dans les annexes budgétaires est de longue date perfectible.

Concernant la politique du logement, la densité de la population de TPM est déja 6 fois
supérieure & celle du département voire de la région PACA, ce qui se traduit par la concentration
des logements sociaux sur des espaces trés restreints. Ainsi, 13 quartiers prioritaires de la ville
(OPV) se concentrent essentiellement sur 4 communes (Toulon, La Seyne-sur-Mer,
Hyéres-les-Palmiers et La Garde). Parmi les 12 communes de TPM, seule la commune de
La Garde avec 28,2 % de logements locatifs sociaux constatés en 2017, remplit ses obligations
bien au deld des objectifs contenus dans Uarticle 55 de la loi SRU. Elle est I'une de celles qui
posséde le plus de logements sociaux dans le département tout en concentrant une importante
population de ménages modestes et fragiles. Le bilan triennal 2014-2016 a débouché sur quatre
arrétés de carence parmi les communes membres de TPM (Carqueiranne, La Crau, Six-Fours et
le Pradet) pour un montant cumulé de pénalités de 2,8 ME.
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INTRODUCTION

(1) Par lettre en date du 31 janvier 2019, le président de la chambre a informé
M. Hubert Falco, ordonnateur de la collectivité, de 1’ouverture du contrle et de I’examen dela
gestion de de la communauté d’agglomération et de la métropole Toulon Provence
Méditerranée (TPM), a compter de I’année 2013.

(2) L’entretien de fin de contrdle prévu a I’article L. 243-1 du code des juridictions
financiéres a eu lieu le 21 octobre 2019 avec I’ordonnateur en fonctions.

(3)Les observations provisoires arrétées par la chambre, dans sa séance du
29 novembre 2019, ont été transmises dans leur intégralité, 8 M. Hubert Falco, ordonnateur en
fonctions. Des extraits ont également été adressés a des personnes explicitement mises en cause.

(4) Aprés avoir examiné les réponses écrites qui lui sont parvenues, la chambre a, dans
sa séance du 1% octobre 2020, arrété ses observations et recommandations reproduites ci-apres.
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1 UN TERRITOIRE ENTRE DEUX AGGLOMERATIONS
IMPORTANTES

(5) Dans I’aire toulonnaise, la coopération intercommunale remonte a 1979, année de la
création du Syndicat Intercommunal des Transports en Commun de I'Agglomération
Toulonnaise (SITCAT) regroupant 8 communes. Ce noyau a servi de fondement 4 un ensemble
intercommunal constitué depuis le 1% janvier 2002, sous forme d’une communauté
d'agglomération regroupant 11 puis 12 communes', sous la dénomination de « Toulon Provence
Méditerranée » (TPM).

(6) Ce territoire, fortement contraint par la mer d’un coté et la montagne de 1’autre, dispose
d'un patrimoine naturel exceptionnel, organisé économiquement autour du port militaire de
Toulon et du transport maritime. Il regroupait plus de 430 000 habitants en 2017 (soit 43 % de la
population du Var), sur un territoire d’une superficie de 36 654 hectares, dont 200 km de littoral.

(7) L’institution du schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI) en
2010 puis ses différentes révisions avaient été I’occasion d’étudier des actions de rationalisation
des périmétres intercommunaux a 1’échelle du département, notamment en 2012 et 2016. En
effet, le périmétre de TPM ne coincidait avec aucun des zonages définis par P'INSEE (bassin
de vie, aire urbaine, zone d’emploi), dont certains auraient pu constituer un échelon pertinent.

(8) Le Syndicat Mixte Provence Méditerranée, créé afin d’établir le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT), aurait également pu représenter un espace pertinent. Cet espace
aurait regroupé, outre la communauté d’agglomération, trois autres EPCI, soit 32 communes et
572 603 habitants®. Toutefois, le SDCI de 2016 n’avait pas retenu cette solution en raison des
incertitudes liées & la gouvernance d’un ensemble élargi et du souci de préservation des
équilibres territoriaux.

(9 Aux yeux du président de TPM, une communauté d’agglomération composée de
12 communes constituait une base solide pour une intercommunalité fondée sur une communauté
d’esprit, fonctionnant dans le respect de I’identité communale et de 1’égalité de traitement.

(10) Depuis les années 90, Toulon était considérée comme étant dans la zone d’influence
de Marseille. En avril 2008, le rapport relatif & 1’« accessibilité et caractéristiques socio-
économiques des territoires de PACA » établi sous 1’égide de la région et de la direction
régionale de I’équipement notait que «[’agglomération de Marseille-Aix [avait] peu de
relations avec celle de Nice. Le réseau autoroutier I'[avait] rapprochée de celle de Toulon® ».

(11)Ce document observait que [’agglomération toulonnaise possédait peu
d’infrastructures propres mais bénéficiait de celles de la métropole marseillaise. Il estimait que
le territoire s’était structuré autour des trois grandes agglomérations régionales motrices (Nice,
Toulon, Marseille) destinées a devenir deux agglomérations tant le rapprochement entre
I’agglomération marseillaise et celle de Toulon-Hy¢res paraissait inéluctable.

1 Carqueiranne, La Crau, La Garde, Hyéres, Ollioules, Le Pradet, Le Revest-les-Eaux, Saint-Mandrier-sur-Mer,
La Seyne-sur-Mer, Six-Fours-les-Plages, Toulon, La Valette-du-Var.

2 Données INSEE 2015.

*DATAR, Rapport du comité interministériel d’aménagement du territoire (CAT), septembre 1994. Marseille était
classée comme une grande ville d’importance européenne (classe 4) ; Nice comme une grande ville a potentiel
européen (classe 5) ; Toulon était considérée comme figurant en classe 7 « autres villes d’importance nationale ».
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(12) Méme si les caractéristiques du territoire ont évolué avec le temps, la communauté
d’agglomération de Toulon, tout en étant la plus peuplée de France, restait placée entre deux
métropoles. Dans ce contexte, elle a souhaité rester maitre de son destin en développant sa
propre stratégie.

2 UNE COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION PEU INTEGREE
FISCALEMENT

(13) Les compétences minimales d’une communauté d’agglomération sont définies a
I’article L. 5216-5 du CGCT. Aux termes de ces dispositions, la communauté d’agglomération
dispose de compétences obligatoires (aménagement de I’espace, développement économique,
équilibre social de I’habitat, politique de la ville) et de compétences optionnelles (trois a choisir
parmi : voirie, assainissement, eau, cadre de vie, équipements culturels et sportifs, action
sociale). Elle peut en outre exercer des compétences que les communes lui transferent. Enfin,
le conseil de communauté peut aussi définir des compétences qui sont «d’intérét
communautaire », afin d’élargir le champ d’intervention de la communauté.

(14) Conforment & ces dispositions, I’agglomération de TPM était statutairement
compétente dans les domaines du développement économique, de I’amenagement de I’espace
communautaire, des transports, de 1’équilibre social de I’habitat, de la politique de la ville, de
la voirie communautaire et des parcs de stationnement. De plus, outre le SCOT déja cité,
figuraient également parmi ses compétences : la culture, le sport, I’environnement et le cadre
de vie, la mise en valeur des espaces naturels remarquables, le tourisme et I’ ouverture maritime,
la formation et I’enseignement supérieur, I’assainissement et les nouvelles technologies de
I’information et de la communication.

(15) L’intégration fiscale d’un groupement se mesure par le coefficient d’intégration
fiscale (CIF) qui fait le rapport entre la fiscalité directe levée par le groupement et le total de la
fiscalité levée par ’ensemble « communes + groupement ». Plus le rapport est élevé et proche
de 1 (100 %), plus I’intégration fiscale est forte.

(16) Un CIF élevé refléte généralement un exercice des compétences se concentrant au
niveau intercommunal et mobilisant dés lors les ressources du groupement. Le CIF sert au
calcul de la dotation globale de fonctionnement versée par I’Etat. La dotation est d’autant plus
élevée que le CIF est élevé

(17) A TPM, la part de fiscalité levée par le bloc communal et finalement conservée par
le groupement* était au plus égale a 25 % avant la transformation de ’EPCI en métropole, ce
qui est I’indice d’une faible intégration fiscale, qui s’explique, selon TPM, notamment par
I’absence de transfert de la compétence ordures ménageres et voirie.

(18) De fait, la compétence collecte des déchets ménagers et assimilés n’a été acquise
qu’a compter du 1% janvier 2017, tandis que la voirie restait principalement communale.

4 Selon les données fournies par le logiciel ANAFI, fondées sur les comptes de gestion.
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(19) Sur la période examinée, selon les données fournies par Toulon Provence Méditerranée,
le coefficient d’intégration fiscale de I’établissement public de coopération intercommunale a varié
entre 0,30 et 0,32 (sauf en 2018). Ce niveau était inférieur a la moyenne de la catégorie a laquelle
appartenait P’agglomération. Sur le fondement des données 2017, Iintégration fiscale de
I’agglomération était de 31,75 % inférieure a celle de la seule autre communaute d’agglomération’®
qui s’est également transformée directement en métropole®.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
CIF de TPM 0,301943 0,303435 0,301246 0,305212 0,320256 0,270067
CIF moyen de la catégorie | 0,336536 0,342177 0,328421 0,350250 0,352996 0,270067

Source : Toulon Provence Méditerranée.

3 LE PROCESSUS DE TRANSFORMATION EN METROPOLE

3.1 La transformation en métropole : la saisie d’une opportunité

Un assouplissement des criteres légaux

(20) Depuis I’entrée en vigueur de la loi du 28 février 2017 relative au statut de Paris et
a4 Paménagement métropolitain et modifiant I’article L.5217-1 1° du code général des
collectivités territoriales afin d’assouplir les conditions de création d’une métropole : « peuvent
obtenir par décret le statut de Métropole, a leur demande, les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre qui forment, & la date de la création de la
Métropole, un ensemble de plus de 400 000 habitants ».

(1) C’est sur la base de ce critére démographique que sept nouvelles candidatures ont
émergé pour entrer dans le cercle des métropoles, dont celle de Toulon Provence Méditerranée.

(22) Alors que la loi ne fixait aucun délai pour opérer cette transformation’, le président
M. Hubert Falco estimait qu’il s’agissait d’une « opportunité a saisiv sans délai »%. Par
délibération du 30 mars 2017, le Conseil Communautaire de TPM a adopté 4 ’unanimité des
douze maires et avec une large majorité des membres du Conseil, la transformation de TPM en
Métropole au 1 janvier 2018 ».

3 Metz métropole.

§ TPM affichait un CIF de 0,320256, tandis que Metz métropole disposait d’un CIF de 0,421935.

7 Cette souplesse a été rappelée 4 plusieurs reprises dans les documents préparatoires produits par TPM.
§ Délibération du 30 mars 2017.
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TS
(1]

Une opportunité pour le développement du territoire

(23) Les documents préparatoires A la transformation en métropole ainsi que les
motivations avancées par le président de I’agglomération, dans la délibération précitée du
30 mars 2017, fixaient un objectif de recherche de développement du tetritoire dans un contexte
de forte mutation. Pour les élus, la métropole était un moyen de donner au territoire une plus
grande visibilité au niveau national et en région Provence-Alpes-Cote d’Azur, a coté des
métropoles de Nice Cote d’Azur (NCA) et Aix-Marseille Provence.

(24) Ce statut allait conférer des moyens statutaires et financiers au territoire, dont le
périmétre restait inchangé.

(25) D’une part, le statut de métropole permettrait 8 TPM d’étre associée a des démarches
de planification comme le contrat de plan Etat-Région.

(26) D’autre part, I’intercommunalité estimait que ce statut lui permettrait de bénéficier
d’un acces facilité aux financements. Dans le cadre du pacte Etat-Métropoles, elle pourrait
bénéficier de fonds nationaux spécifiques. En effet, alors que les financements de I’Etat seraient
de plus en plus fléchés vers les métropoles, ce statut lui permettrait « de continuer a [les]
capter » pour les projets de son territoire. TPM n’omettait pas également |’« opportunité
financiére » constituée par des modalités de calcul de la dotation globale de fonctionnement
(DGF) qui ne seraient plus corrélées au coefficient d’intégration fiscal (CIF). Depuis lors, la loi
de finances de 2019 a mis fin a ce mécanisme.

(7) Au-dela de la recherche des meilleurs financements, TPM envisageait que son
nouveau statut lui donnerait plus de crédibilité pour porter des projets d’avenir et participer a
des appels a projets et programmes nationaux (TEPOS, French Tech, etc.).

(28) Enfin, TPM recherchant un positionnement et une reconnaissance a I’international,
la métropole serait un moyen d’améliorer sa visibilité et son attractivité, avec des retombées
économiques directes (professionnelles, touristiques....) pour les communes-membres.

Le nombre de compétences nouvelles a intégrer représentait un véritable défi

(29) La transformation de TPM en métropole dés le 1°" janvier 2018 représentait un défi
certain, eu égard au nombre et  la diversité des compétences communales a transférer.

(30) Ainsi, la communauté d’agglomération a pu identifier, parmi les six grands blocs de
compétences communautaires, un différentiel de dix compétences entre celles figurant déja
dans ses statuts de TPM et celles attendues d’une Métropole. A ces dix compétences nouvelles
a exercer, il convient d’adjoindre quatre compétences propres au statut de métropole.

(31) De plus, certaines compétences étaient soumises a I’exigence d’une définition de
I’intérét métropolitain avant le 31 décembre 2019. Etaient concernées les équipements
socio-culturels et socio-éducatifs (construction, aménagement, entretien, fonctionnement), les
cimetidres et sites cinéraires (création, gestion, extension et translation) ainsi que les opérations
d’aménagement. Par trois délibérations® du 27 juin 2019, la métropole a défini les axes de
I’intérét communautaire pour chaque compétence, renvoyant a un vote ultérieur du conseil, la
reconnaissance de I’intérét métropolitain aux opérations et équipements.

® Cf. délibérations n°® 235, 236 et 237 du 27 juin 2019.
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Le choix d’une action par étape compte tenu des délais contraints

(32) La transformation de I’agglomération en métropole s’est opérée dans des délais
contraints (neufs mois).

(33) Dés le printemps 2017, ayant conscience que 1’objectif d’une transformation au
1¢" janvier 2018 ne leur permetirait pas d’assurer la gouvernance et d’exercer les compétences
transférées, les élus ont souhaité que « la métropole se [construise] pas & pas, dans l'intérét
partagé des communes et de TPM », en s’appuyant notamment sur des « conventions de gestion
transitoire [qui devaient étre] passées avec les communes pour I'année 2018, pour prendre le
temps de bien préparer les transferts de compétences obligatoires ».

(34) Dans le cas des compétences et actions antérieurement assurées par le syndicat
départemental d'électrification du Var (SYMIELEC VAR), cette année de transition devait &tre
« mise a profit par la métropole pour mener les réflexions stratégiques quant a l'organisation
définitive & mettre en cuvre pour |’exercice des compétences concernées. ».

3.2 Le recours a des conventions de gestion transitoires

(35) Pour assurer la continuité du service public, la métropole de Toulon Provence
Meéditerranée a établi avec chacune des douze communes une ou plusieurs conventions de
gestion transitoires.

(36) L’objectif de la Métropole était de confier aux communes membres, « a titre
exceptionnel et transitoire, la gestion des compétences qui [lui] ont été transférées ». Ces
conventions ont été conclues, en application des dispositions de l'article L. 5215-27 du code
général des collectivités territoriales, pour une durée maximale d'un an a compter du
1% janvier 2018.

(37) Ces conventions visaient 4 ce que les missions dévolues aux communes au titre de
la gestion courante de ces compétences englobent au maximum celles qu’elles effectuaient
avant le transfert de la compétence (y compris, par exemple, la passation des marchés publics,
ou encore 1’assurance des biens et des agents concernés).

(38) Bien qu’initialement conclues pour la seule année 2018, ces conventions se sont
poursuivies au-dela. La chambre attire donc Pattention de la métropole sur le risque d’une
inscription de ces conventions transitoires dans la durée.

» Les retards d’exécution et leurs conséquences

(39) Les conventions établies pour une durée initiale d’un an prévoyaient un terme au
31 décembre 2018.

(40) Toutefois, alors qu’elles devaient étre exécutoires au ler janvier 2018, elles ont
nécessité un temps de mise au point plus important que prévu et leurs signatures se sont
échelonnées jusqu’au 4 avril 2018.
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(41) Les premiers traitements des demandes de remboursement n’ont pu intervenir qu’en
aofit 2018, dans I’attente de la décision de la CLECT, tenue en juin 2018. En effet les
conventions prévoyaient des plafonds de dépenses correspondant aux montants des charges
transférées qui devaient étre d’abord arrétés en CLECT.

(42) Si la majorité de décomptes a été présentée en 2018, certaines communes ont
continué a en produire jusqu’au milieu de I’année 2019.

(43) Le traitement de ces décomptes n’a pu intervenir intégralement avant la fin de la
gestion 2018. Seul 46 % du montant retenu par la CLECT avait fait I’objet d’un paiement.

(44) La métropole a reconnu avoir été confrontée a des difficultés de contréles des états
provisoires et de leur réelle imputation, liée 2 la faiblesse des contrdles pratiqués par les services
opérationnels.

45) 11 restait 2 la fin de I’année 2018, & réaliser un gros travail de consolidation des
données. Initialement envisagée pour fin juin 2019, cette consolidation s’est achevée en
septembre 2019.

46) Les retards constatés dans la réception et le traitement des décomptes pour
remboursements, ont conduit TPM a procéder a des rattachements de charges importants.

(47) Par ailleurs dans 1’attente des opérations de régularisation des décomptes présentés
par les communes, les immobilisations réalisées dans le cadre des conventions de gestion
transitoire n’ont pu étre portées a ’inventaire de la collectivité au titre de I’exercice 2018.

(48) De méme, les demandes de remboursement au titre du fonds de compensation de la
TVA auquel les collectivités locales peuvent prétendre pour leurs investissements, ont pris du
retard. Le montant des remboursements en attente était estimés & I’achévement du contrdle de
la chambre, entre 5,7 M€ (pour les décomptes mandatés a ce jour sauf chapitre 20) et 6,8 M€
(pour I’ensemble des décomptes regus & ce jour hors chapitre 20). La perception de cette recette
devrait intervenir avec un décalage de deux ans.

> Les dépassements d’enveloppes

(49) Les stipulations de 1’article 6.1 des conventions de gestion transitoires pour les
compétences relevant du budget général, prévoyaient que chaque commune devait intervenir
dans les limites de I’enveloppe financiére définie par compétence, correspondant a I’attribution
de compensation. Il prévoyait également que le montant définitivement arrété par la CLECT
qui n’était pas connu au jour de la conclusion des conventions, serait précisé par un avenant
ultérieur, intervenant dans les plus brefs délais suivant la décision de la CLECT et en tout état
de cause, avant le terme de la convention.

(50) Cet avenant n’est jamais intervenu. Par ailleurs Toulon Provence Méditerranée a
accepté de rembourser les décomptes en suivant un principe de fongibilité des crédits. La
dépense a ainsi été plafonnée au montant correspondant a |’évaluation globale des transferts et
non compétence par compétence et commune par commune, ce qui n’était pas prévu par les
conventions et n’a jamais été soumis au vote de I’assemblée délibérante (a ’exception d’une
quote-part comprise dans le pacte financier et fiscal pour les besoin complémentaire). Aucun
avenant n’a été signé pour acter I’évolution de la méthode de suivi des enveloppes.
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(51)La direction des finances a produit a la chambre des tableaux, arrétés au
31 aolit 2019, destinés & préfigurer I’intégration de I’ensemble des décomptes enregistrés. Selon
ce document, le montant global des différentes demandes de remboursements payées a cette
date resterait inférieur de 3,7 M€, au montant global retenu par la CLECT.

(52) En revanche, on constate que I’application du principe de fongibilité des dépenses
précité a conduit a des dépassements pour six compétences a des degrés divers avec notamment,
un dépassement de 5 M€ pour la « création, aménagement et entretien de voirie et espaces
publics dédiés & tout mode de déplacements urbains » (1,5 M€ en fonctionnement et 3,5 M€ en
investissement).

(53) En outre, I’examen des tableaux précités met en évidence que trois communes
(Le Pradet, La Garde et Hyéres) ont connu des dépassements importants d’enveloppes
(respectivement de 1 M€, 1,7 M€, et 6,5 M€). Elles ont de ce fait bénéficié des crédits non
consommés d’autres collectivités.

(54) De surcroit, afin de rester dans I’enveloppe globale prévue par la CLECT, la
métropole a été, dans certains cas, dans I’obligation d’imputer une partie de ces dépassements
sur les crédits de TPM.

(55) La métropole justifie, a postériori, cette situation par le fait que les montants
déterminés par la CLECT représentent des moyennes de dépenses sur trois exercices en
fonctionnement et sept exercices en investissement, et qu’ils ne sauraient constituer la limite
maximale exacte des dépenses devant étre engagées par les communes pour le compte de la
métropole, mais une valeur indicative du montant des décomptes de remboursement présentés

par celles-ci, susceptible d’étre ajustée dans le cadre de la cause de revoyure prévue par la
CLECT.

3.3 Le reversement de la fiscalité aux communes

(56) Deux types de reversements de fiscalités ont lieu entre les établissements publics de
coopération intercommunale 2 fiscalité unique et leurs communes membres. Les attributions de
compensation ont pour objectif premier de neutraliser financiérement les transferts de
compétences. Si la fiscalité pergue par I’établissement a la place des communes est supérieure
au colt des compétences transférées, I’établissement reverse une attribution de compensation a
la commune et inversement dans I’hypothése contraire. Les dotations de solidarité
communautaire ont pour objectif d’assurer une péréquation au sein des intercommunalités afin,
essentiellement, de lutter contre la fracture territoriale.

3.3.1 L’évolution des reversements

(57) Le volume des attributions de compensations versées par TPM a ses communes
membres a eu tendance a progresser entre 2013 et 2017, en passant de 61,8 ME a 85,9 M€ avant
de chuter 4 46,7 M€ en 2018, en liaison avec la montée en compétence de la métropole.



Tableau n° 1 : Evolution des attributions de compensation et des dotations de solidarité de la
communauté d’agglomération puis de la métropole

r

METROPOLE TOULON PROVENCE MED

1 4

14

r

al 2013 2014 201 26 2011 2018
Lommunes membiras
Atibution de compensation{8C) 7321- 73211 310 2017 56534029 53796472 5098751 51128385 80753646 46275051
Dotation de solidarité communaukaire (0SC) - 7322 - 73212 8l 2017 5283714 519120 4536976 5968452 5062822 0
Rleversement du prélivement du bloc communal surle produitbrut des eus - 73213 o 2017 0 0 0 0 0 0
Eleuasemenls etrestitutions st contributions diectes - AC -T39111- 73921 8le 2012- 3321 0 0 0 0 0 4381723
2017
Reversement du préfévement du bloc communal sus ke produk biut des feus - 139213 alc 2017 0 0 0 0 0 0
Sous-total FIGIF MY SO855%?  SRIO6ASS  STONEN 5 841468 41383328
Groupement
Arwibuion de compensation (8C) 7321- 7321 3e 2017 227433 239563 215181 298061 0 0
Reversement du prélévement dubloc communal sui ke produit brut des eus - 73213 0 2017 0 0 0 0 0 0
:ecu;r;;memsetresﬂuionssw conbutions directes - AC~T39111- 73321 dle 2012- 723211 6533719 £3796 781 5038758 5185 0758646 40229
Prélévements pou reversements de fisoaité -0SC -73922 - 135212 8le 2017 528314 528314 -5283 71 -528374 0 0
Revetsement du prélevement du bloc communal su le produit brut desjeus - 739213 8l 2017 0 0 0 0 0 0
Sous-total fiscaké transkéde au regue gar ke gropement (0} IS0 -SOBA0SIE  -SENG052  -GEIMOIE  -BOTSBEHE -WERZZIS
Différence (Communes - Groupement) 2217142 114 666 -403 557 982799 5082822 213171089

Fource : Logieiol ANAFT - Comptes d gestion

3.3.2 Le mécanisme d’avances et la régularisation des attributions de compensation

en 2018

(58) Compte tenu des transferts de compétences liés au passage en métropole, le montant
des attributions de compensation (AC) a di étre révisé. Cette révision a été soumise a
I’approbation du conseil métropolitain de TPM en méme temps que la commission locale
d'évaluation des charges transférées (CLECT) qui s’est tenue le 21 juin 2018.

(59) Pendant I’année 2018, le versement de I attribution de compensation aux communes
a cependant été maintenu, dans les conditions antérieures au transfert, afin de ne pas pénaliser
la trésorerie des communes et dans 1’attente de la régularisation des flux financiers.

(60) La régularisation du montant des AC versées et pergues par TPM est intervenue en
décembre 2018. Elle a consisté dans le versement d’AC positives aux communes a hauteur de
14,02 ME et I’encaissement d’AC négatives a hauteur de 10,9 M€, soit une charge nette pour
TPM de 3 M€ en fonctionnement et de 28,4 M€ pour les AC d’investissement.
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4 LA GOUVERNANCE

(61) L’un des défis majeurs des métropoles est de concilier les ambitions de compétitivité
tout en préservant la fonction de cohésion du territoire.

(62) Pour accompagner la transformation institutionnelle et la poursuite des objectifs de
renforcement de |’attractivité et de rayonnement et d’organisation cohérente et en synergie avec
les communes du territoire métropolitain, le conseil métropolitain de TPM a adopté en premier
lieu une charte de gouvernance et de confiance le 21 septembre 2018, puis un pacte financier et
fiscal le 23 novembre 2018, lequel a vocation & s appliquer jusqu’en 2020.

4.1 Les principes de gouvernance définis par le conseil métropolitain

(63) Selon la charte, la nouvelle gouvernance des relations entre la Métropole et ses
communes s’appuie sur trois principes fondateurs :

1. Une construction de la décision métropolitaine partagée : les instances politiques et
techniques de la Métropole permettent de garantir la représentativité des communes
dans la détermination de la stratégie et des orientations de la collectivité.

2. Une organisation territorialisée au service de la proximité et de la qualité de P’action
métropolitaine : pour répondre & une exigence de forte réactivité dans les politiques de
proximité, I’exercice opérationnel des compétences transférées s’appuie sur les élus
locaux et la création d’antennes de proximité

3. Un couple Métropole - Communes. pilier de 1’élaboration et de la mise en ceuvre de la
stratégie métropolitaine : la charte précise les modalités d’association des communes
a ’élaboration et la mise en ceuvre des politiques métropolitaines.

(64) La métropole a créé une direction dédiée a I’action territoriale, rattachée a la
direction générale des services mais positionnée au sein de la direction générale des services
techniques. Son rdle est d’assurer I’animation et la coordination de agents : Un directeur
(administrateur), deux chargés de mission (ingénieur en chef et attaché principal) et une
assistante de direction.

4.2 Une organisation territoriale sous forme d’antennes

4.2.1 Le choix des antennes pour répondre a un enjeu de proximité

(65) Une organisation territoriale combinant deux niveaux supplémentaires avait été
envisagée dans les premiers scénarii d’organisation territoriale. Elle consistait en la création de
poles et d’antennes afin de déconcentrer certaines activités de terrain (voiries, propreté, etc.)
pour raccourcir les circuits de décision et faire le lien avec 1’administration « centrale ». Ces
structures devaient étre dotés de moyens spécifiques.
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6y La charte de gouvernance et de confiance, entre TPM et ses communes membres, a
fait le choix d’abandonner, au moins provisoirement, la mise en place de pdles pour consacrer,
au 1% janvier 2019, le principe d’organisation de proximité avec comme premier socle des
antennes.

(67) L articulation, le partage et la synergie des missions entre les directions métiers du
siége et les antennes restent cependant a affiner, voire dans certains cas a définir.

4.2.2 Lerole des antennes

(68) Les antennes de proximité auxquelles sont confiés sept blocs de compétences sont
positionnées dans chaque commune (a ’exception d’une antenne mutualisée pour Toulon et
Le Revest-les-Eaux).

(69) En pratique, le périmétre d’activité de chaque antenne tient compte de ses
spécificités et des politiques publiques propres au territoire sur lequel elle est implantée : la
voirie en général et les voiries des zones d’aménagement économique ; les parcs et jardins et
espaces publics de déplacement urbain ; les parcs de stationnement ; la collecte des ordures
ménageres et déchetteries ; la propreté ; les réseaux d’eau pluvial ; les plages concédées par
I’Etat.

(70) Placées sous 1’autorité hiérarchique du directeur général des services techniques de
la métropole, les antennes sont positionnées dans les locaux communaux et leurs budgets sont
intégrés dans le budget principal de TPM.

(71) Chaque antenne dispose de crédits discutés annuellement dans le cadre de la
préparation budgétaire et 1’actualisation du plan pluriannuel d’investissement (PPI). Une
coordination administrative et comptable assure le suivi des crédits alloués a ’antenne, en lien
avec le directeur d’antenne (généralement I’ancien directeur général des services techniques de
la commune) et le maire. Le responsable de I’antenne est le gestionnaire des crédits votes, dont
il peut modifier les affectations prévues initialement afin de les adapter & I’évolution de ses
besoins, ceci dans le respect des grands équilibres fixés par le si¢ge. Les crédits des antennes
sont donc fongibles, notamment en application des principes du pacte financier et fiscal.

4.2.3 Le report de la mise en ceuvre des contrats d’engagement prévus dans la charte
de gouvernance.

(72) Les ressources humaines et matérielles transférées ou mises & disposition par les
communes devaient étre matérialisées dans un contrat d’engagement. Initialement annoncé
pour le 17 janvier 2019, leur réalisation aurait été, selon TPM, reportée.

(73) Par ailleurs, la métropole a indiqué s’étre engagée, a travers lamise a disposition de
ses services métropolitains auprés de ses communes membres, a ce que les missions
communales soient assurées avec le niveau de qualité de service attendu par les communes,
dans le cadre de la bonne organisation des services de chaque collectivité. Des conventions de
mise 4 disposition de service métropolitains auprés des communes membres devaient étre ainsi
proposées lors du Conseil métropolitain du 3 octobre 2019.
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4.3 Une organisation qui se traduit par des difficultés de pilotage et de
gestion

4.3.1 Des difficultés de pilotage

4.3.1.1 Le pilotage des ressources humaines

(74) A la demande de la chambre, TPM a fourni ses tableaux de bord de suivi et de
pilotage de la masse salariale.

(75) Parmi les outils fournis par TPM, un tableau général intitulé « Tableau récapitulatif
2019 » propose un suivi compte par compte des dépenses prévues mensuellement avant
d’effectuer un récapitulatif général. Ce tableau n’indique pas s’il s’agit d’une vision consolidée
des dépenses de personnel de I’ensemble des budgets ou s’il s’agit du budget principal
uniquement.

(76) Par ailleurs, interrogé sur les objectifs de la collectivité en termes de gestion du
personnel, I’ordonnateur a indiqué : Malgré le transfert de compétences dans le cadre du
passage en métropole, la maitrise de la masse salariale reste un des objectifs prioritaires : en
témoigne, la mise en place d’un imprimé spécifique afin de recenser précisément les besoins en
recrutement et la détermination d’enveloppes budgétaires afin de limiter le recours aux heures
supplémentaires, notamment pour les 11 antennes métropolitaines créées au 01/01/2019. Ce
systéme va étre déployé a ’ensemble des directions du siége. De plus, TPM s’est doté,
début 2019, d’un logiciel de suivi de la masse salariale permettant notamment d’assurer un
pilotage du volume des IHTS pour chaque direction ; une premiére déconcentration de cet outil
au profit des antennes métropolitaines est programmée le 25 septembre 2019.

4.3.1.2 Le pilotage des finances et le contrdle de gestion

(77) Dans le cadre de la nouvelle organisation mise en place le 12 juillet 2018, la
direction générale adjointe des services chargée des finances et de la commande publique
regroupe désormais trois directions : la direction programmation et prospective financiére, la
direction comptabilité et contréle de gestion (DCCG) et la direction de la commande publique.

(18La DCCG est répartie en deux sous-directions: la sous-direction de la
comptabilité et la sous-direction de 1’évaluation et du controle de gestion (SDECG).

(79) Les missions de cette sous-direction, qui a repris les activités de la direction de
I’évaluation et du contrdle de gestion antérieure, ont été pour la premiére fois, précisées dans la
feuille de route adoptée en 2019. Cette derniére semble trés ambitieuse. Il est indiqué, en
préambule, que la sous-direction doit proposer a la direction générale des dispositifs
permettant :

«- d’évaluer efficacité, la pertinence, la cohérence et lefficience des politiques
publiques menées par MTPM ;
- d’assurer le pilotage des activités de la collectivité en cohérence avec ses objectifs,
- d’optimiser et de sécuriser les modes de fonctionnement dans le cadre d'une
organisation pro-active et adaptée ,
- de mettre en cuvre ses expertises financiéres, méthodologiques, organisationnelles
sur des missions ponctuelles. ».
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(80) I1 est, par ailleurs, demandé aux assistants a la sous-directrice, appartenant aux
catégories B (rédacteur territorial) ou C (adjoint administratif) de maitriser le code des marchés
publics et la comptabilité analytique, voire d’étre en mesure d’¢élaborer des tableaux de bord
alors méme que cette mission reléve des attributions de la direction programmation et
prospective financiere.

(81) La chambre souligne donc que les moyens alloués a cette sous-direction doivent €tre
portés a la hauteur des ambitions affichées par la note de service et les fiches de poste.

(82) Le suivi infra annuel de ’exécution des dépenses est actuellement réalisé par la
direction de la programmation et de la prospective financiére. La consultation les tableaux
produits pour 2018 et 2019 a permis de montrer qu’ils étaient de facture trés simplifiée. I1 s agit
en effet d’une longue liste d’opérations classées par chapitres budgétaires ol le suivi est assuré
par deux colonnes : le niveau des dépenses prévues dans le budget primitif et le niveau de
mandatement.

4.3.2 Les difficultés de gestion

4.3.2.1 Le circuit de la dépense

(83) Comme exposé ci-avant, la métropole a connu en 2018 des difficulté pratiques et
méthodologiques dans le suivi et I’exécution des conventions de gestion transitoires conclues
avec les communes pour les compétences nouvellement acquises.

(84) Par ailleurs, afin de faciliter le travail & distance des agents affectés sur de multiples
localisations et de moderniser la gestion, la collectivité avait envisagé la mise en ceuvre, d’une
part, d’un portail collaboratif permettant a des agents de travailler a distance collectivement sur
des documents et, d’autre part, d’un parapheur électronique déployé partout pour valider/signer
les actes engageant financiérement la métropole et surtout pour dématérialiser le circuit de
service fait et améliorer les délais de paiement.

(85) Dans les faits, TPM a admis étre confrontée a des difficultés de réalisation de ces
objectifs. La métropole a notamment indiqué que « les difficultés rencontrées aujourd’hui dans
la gestion de 1 exécution budgétaire sont, pour partie, consécutives aux difficultés de mise en
auvre opérationnelle de solutions dématérialisées dans le contexte de la nouvelle organisation
métropolitaine. » Ce phénoméne s’est amplifié depuis 2019 avec la pleine action des antennes,
ce qui a impliqué un allongement des délais de paiement.

(86) Dans sa réponse aux observations provisoires TPM a précisé que I’interconnexion
d’un nouveau parapheur avec le systéme d’information financier a nécessité de repenser
Pintégralité de la chaine dématérialisée d’exécution budgeétaire. Une solution serait en cours de
mise en ceuvre et devrait, selon TPM, aboutir en 2020.
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4.3.2.2 Des délais de paiement dépassant les 30 jours

(87) Le délai global de paiement (DGP) est la durée dont dispose la collectivité pour
payer la facture émise par un fournisseur. Ce délai incombe a la fois & I’ordonnateur et au
receveur municipal. Il ne doit pas excéder 30 jours en application des dispositions du décret
n° 2013-269 du 29 mars 2013 relatif 4 la lutte contre les retards de paiement dans les contrats
de la commande publique, I’ordonnateur et le comptable public disposant respectivement d’un
délai de 20 jours et de 10 jours.

(88) L’analyse du délai global de paiement permet de mesurer Iefficacité de
I’organisation des services financiers d’une collectivité et la qualité de ses relations avec le
comptable public.

(89) Les données fournies par I’ordonnateur & partir du tableau de bord de la DGFIP
montrent que le délai 1égal de 30 jours a été systématiquement dépassé par TPM sur la période
sous contrdle et tend méme a s’accroitre depuis 2017. Les transferts de compétences (déchets
sous la communauté d’agglomération puis compétences métropolitaines) ont, selon
I’ordonnateur, aggravé les retards, en augmentant le volume des factures a traiter, mais cette
explication n’est pas suffisante puisque les délais étaient déja dépassés en 2015 et 2016.

Tableau n° 2 : Evolution du délai global de paiement entre 2015 et 2018

Exercice Délai global de paiement Délai imputable au
(DGP) comptable
2015 35,88 8,54
2016 39,55 8,24
2017 32,39 7,73
2018 36,11 7,00
2019 42,55 0,00
MOYENNE 37,30 6,30

Source : Données TPM fournies par l'ordonnateur et tableaux de bord de la DDFIP.

(90) En 2018, le DGP moyen était ainsi de 36,1 jours dont 7 jours en moyenne imputables
au comptable public, comme le montrent les tableaux de bord fournis par le comptable public.
Pour 2019, les délais moyens de mandatement s’élévent cependant déja a plus de 42 jours.

(91) Les retards sont principalement imputables aux services de TPM. Sur un échantillon
de 1134 factures arrivées en 2017 analysé par la chambre, ’ordonnateur a ainsi reconnu
I’existence d’un délai de 10 jours entre la date de réception de ces factures et leur enregistrement
sur le logiciel financier.

(92) TPM s’est lancée, en 2019, dans des travaux de réorganisation de ses services en
vue de réduire les délais globaux de paiement afin notamment de :

- déconcentrer, depuis juillet 2019, la prise en compte des factures « arrivées » au niveau de
la Métropole TPM ;

- rendre obligatoire la saisie du n® d'engagement dans I’application Chorus afin de simplifier
le rapprochement des factures.
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(93)En réponse au rapport d’observations provisoires, I’ordonnateur a également
indiqué que fin 2019, le délai de prise en charge des factures, entre la date de réception et la
date d'enregistrement, aurait été ramené a 3,9 jours toutes factures confondues « papier » ou
« dématérialisées », que des tableaux de bord ont été mis en place pour relancer les services et
qu’une note de la direction générale des services a rappelé la nécessité de respecter les délais
de paiement.

(94) La Chambre prend note de ces initiatives qui vont dans le bon sens mais qui doivent
déboucher sur une réduction effective des délais de paiement.

95) Elle souligne en effet que le respect des délais globaux de paiement (20 jours pour
I’ordonnateur et 10 jours pour le comptable) poursuit un objectif de développement économique
en facilitant la trésorerie des fournisseurs, notamment des TPE-PME dont le modéle
économique est souvent fragile.

96) Elle rappelle en outre qu’en cas de dépassement du délai global de paiement,
I’article 7 du décret précité prévoit que le créancier a droit, sans avoir a les demander, a des
intéréts moratoires et a I’indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement. Le mandatement des
intéréts moratoires doit en effet étre réalisé d’office.

©7) Or, comme le montre le graphique ci-dessous, le paiement des intéréts moratoires
par TPM reste aléatoire et décorrélé des délais globaux de paiement constatés chaque année :

Graphique n® | : Evolution des intéréts moratoires versés par TPM entre 2013 et 2019
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Source : CRC PACA, a partir des listes des mandats fournis par I’ordonnateur.
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(98) L’ordonnateur indique dans sa réponse aux observations provisoires devoir face
depuis 2014, a des difficultés techniques empéchant l'intégration des dates de paiement du
comptable dans le logiciel financier Coriolis, et par suite, 1’automatisation du calcul des intéréts
moratoires. Selon son analyse, outre les actions mises en ceuvre et en cours pour rationaliser les
délais globaux de paiement, la nouvelle version de Coriolis en cours de déploiement permettra
de traiter cette problématique.

4.3.2.3 Certaines recettes restaient difficiles a identifier et a percevoir

(99) Selon les données de la commission locale d'évaluation des charges transférées
(CLECT), les recettes de fonctionnement liées a I’exploitation des services et du patrimoine
métropolitain devaient concerner huit compétences (urbanisme ; plages ; parcs ; voirie ; parcs
et aires de stationnement ; politique de la ville ; crématorium ; énergie réseaux chaleur) et
s’élever a 7 M€ en 2018.

(100) Compte tenu du caractére trés récent de la prise en charge de ces compétences,
différents bilans d’étape ont permis de mesurer les difficultés rencontrées dans la perception
des recettes correspondantes.

(101) Ainsi, au 1 janvier 2018, les différentes directions ne disposaient pas de toutes les
données nécessaires a la facturation. En interne, la répartition des dossiers entre les différentes
directions opérationnelles n’avait pas été opérée avec toute la cohérence souhaitable. Certaines
d’entre elles étaient en cours de re-création, de changement ou restaient a créer. Cette difficulté
organisationnelle a perduré tout au long de I’année 2018 et sur une partie de 2019. Un travail
de recensement exhaustif des recettes a percevoir par la Métropole a été initié en 2018 et devait
se poursuivre au-dela du 1% semestre 2019.

(102) Les recettes liées aux activités suivantes illustrent ces difficultés.

(103) S’agissant de Poccupation du domaine public, la récupération des données et des
fonds de dossiers concernant les redevances d’occupation du domaine public (RODP) ¢était
inachevée au 19 semestre 2019, ces actions restaient en cours. De méme, la gestion du
patrimoine immobilier était répartie entre différentes directions, chacune renvoyant a I’autre le
soin d’en assurer la gestion et de procéder 4 la facturation. Sous I’impulsion de la direction des
finances, cette question a été résolue par une note du 10 décembre 2018 fixant les grands
principes d’organisation de la gestion du patrimoine immobilier.

(104) Par ailleurs la régie métropolitaine centralisée de stationnement, a perdu de maniere
définitive de lordre de 7700 € en I’absence de facturation (titrage) de Dactivité de
stationnement de nuit, sur la période du 1* janvier au 31 mai 2019. Selon TPM, un changement
de mandataires de la régie semble avoir été mal anticipé a la fin de I’exercice 2018.

(105) S’agissant des recettes d’investissement, TPM a repris 39 dossiers concernant
des investissements initiés par les communes. Des subventions avaient été€ attribuées par
différents financeurs pour un total de 5,3 M€. Au mois de juillet 2019, seules 8 % des
subventions attendues avaient été percues. La métropole devait ainsi encore recouvrer prés de
5 ME€. Dans une actualisation opérée fin septembre 2019, il apparaissait que seulement 15 000 €
supplémentaires avaient été recouvrés.
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(106) Toutes les diligences en vue de recouvrer ces subventions n’ont pu étre accomplies
de maniére rapide et adéquate. Ainsi, pour I’opération d’aménagement du front de mer a
Hyéres, une subvention du département était attendue pour un montant de 1,2 ME. Par une
délibération du 10 décembre 2018, le président de TPM avait été autorisé a signer la convention
permettant sa perception. En septembre 2019, elle n’avait toutefois pas été signée.

(107 A titre complémentaire il peut étre relevé que 37 de ces investissements transférés
&taient amortissables. Or, d’une part, TPM ne pouvait procéder a leur amortissement car ces
actifs étaient imputés de maniére provisoire sur quelques articles budgétaires, sans étre créés en
tant qu’immobilisations identifiées sur leur compte d’imputation définitive. D’autre part, la
reprise des subventions regues au compte de résultat, qui permet d’atténuer la charge de la
dotation aux amortissements des biens acquis ou réalisés et, in fine, de solder les comptes de
subventions au bilan, ne pouvait également étre effectuce.

(108) Enfin, toujours pour les raisons d’imputation déja explicitées, la demande du fonds
de compensation de la TVA correspondant aux travaux réalisés a été reportée. En 2019, la
métropole a ainsi été privée, selon ses estimations, de 1,2 M€ de recettes correspondant a
12 dossiers d’investissement relevant du budget principal.

(109) Dans sa réponse aux observations provisoires, TPM précise que « la ré-imputation
correcte des mandats d’investissement et la création des biens correspondants ont été réalisées
en décembre 2019. Les demandes de remboursement au titre du FCTVA seront initiées au cours
du ler trimestre 2020. ».

(110) S’agissant de la facturation des recettes liées a la distribution d’eau potable,
pour dix communes, ces services étaient gérés dans le cadre d’une délégation de service public.
Pour deux d’entre elles, ils 1’étaient sous forme de régies municipales. La métropole a donc
repris des services gérés de maniére hétérogene.

(111) Quels que soient les cas de figure, des difficultés pour mettre en recouvrement les
produits attendus hors facturation d’eau ont surgi.

(112) Ainsi, toutes les recettes attendues n’avaient pas été portées a Pattention des
services financiers et ces dysfonctionnements ont occasionné des décalages de la facturation
dans le temps.

(113) Début  septembre 2019, une réunion mobilisant les services financiers et
opérationnels pointait toujours un retard dans I’émission des titres de recettes s’agissant de
prestations du second semestre 2018. Un décalage d’au minimum 6 mois était encore a résorber.
Dans plusieurs cas, la régularisation est intervenue en juillet, aolit et septembre 2019. De cette
séance de travail, il ressortait également qu’une liste exhaustive des recettes annexes restait a
établir. Des prestations étaient soit non évaluges, soit non pergues ou bien nécessitaient encore
une recherche d’information, prés de 21 mois aprés la prise officielle de la compétence.

(114) Dans sa réponse au rapport d’observation définitive TPM indique que les états
liquidatifs correspondant aux produits annexes ont €té finalisés et titrés ou engagés début 2020.
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(115) Concernant plus spécialement les services gérés en régie la reprise de la facturation
par P'utilisation du logiciel communal pour une des communes et des données qu’il contenait
pour une autre, n’ont pas permis de garantir une exhaustivité du titrage des produits. A titre
d’exemple, des produits attendus hors facturation de I’eau, n’avaient pas €té encaissés en 2018
et 2019 pour environ 106 000 €, car non identifiés. A I'inverse, divers produits (ouverture des
compteurs, vente de badges monétiques, mise 4 la ferraille de compteurs), avaient ét¢ encaissés
pour 105 357 € sans que les recettes n’aient été constatées en comptabilité. Un grand nombre
de chéques n’étaient pas encaissés et transmis selon une périodicité hebdomadaire. Des
contrdles de différentes natures mettaient en évidence un stock de plusieurs centaines de
chéques conservés au coffre depuis juin 2018.

(116) Les impayés restaient une problématique prégnante. Ceux des deux premiers
quadrimestres de 2018 n’ont été mis en recouvrement qu’en mars et avril 2019. En juillet 2019,
ceux du troisiéme quadrimestre (soit environ 250 000 €) n’étaient pas encore mis en
recouvrement. Le taux de recouvrement apparaissait inférieur a 25 %. Certains paiements
n’avaient pas été retracés dans le logiciel de facturation.

(117) Enfin, les paiements par virement avaient continué a étre versés sur le compte de
la commune en I’absence de modification des coordonnées bancaires.

(118) Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur indique
que les retards concernant 2018 ont été depuis, résorbés.

(119) D’une maniére générale, dans sa réponse aux observations provisoires, la
métropole fait état d’une amélioration globale du recouvrement des recettes de 2018. Ainsi,
toutes compétences confondues, le total de recettes « manquantes » serait estimé a environ
568 000 €, soit 8,1 % par rapport aux montants prévus.
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5 LA QUALITE DE L’INFORMATION BUDGETAIRE ET
COMPTABLE

5.1 Des annexes budgétaires qui restent encore incomplétes malgré des
améliorations

(120) L’article L. 2313-1 et Particle R. 2313-3 du CGCT imposent aux communes de
3 500 habitants et plus, une présentation des annexes obligatoires jointes aux documents
budgétaires et comptables qui reste applicable aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.

(121) Des améliorations notables ont pu étre constatées depuis 2017 ot de nombreuses
annexes manquantes voire non réglementaires ont pu étre complétées (annexe B8 et B9 relatives
aux états du personnel, associations bénéficiant de subventions, organismes dont TPM est
membre, variations du patrimoine, etc.).

(122) Cependant, des informations restent manquantes. Ainsi, concernant les subventions
aux associations, seules les aides directes sont mentionnées, les prestations en nature n’étant
pas renseignées, malgré les dispositions prévues par Particle L. 2313-1 du CGCT. Par ailleurs,
manquent 1’identification des flux croisés entre BP et budgets annexes et la liste détaillée des
restes a réaliser!® en investissement (la derniére liste ayant été fournie en 2013).

5.2 La gestion du patrimoine de TPM

(123) Le bilan d’une collectivité doit donner une image fidéle, compléte et sincére de sa
situation patrimoniale.

(124) Au 1¥ janvier 2018, la valeur brute de I’actif immobilis¢ du budget principal dressé
par le comptable public s’élevait & 746,9 M€. Or, a cette méme date, I’inventaire valorisé des
biens produit par TPM ne recensait que 640,7 M€ d’actif immobilisé brut, soit un écart de
106,3 M€ (16,6 %).

(125) L’ écart entre les valeurs nettes des amortissements atteint 129 ME.

10 es restes & réaliser correspondant & des opérations engagées juridiquement mais pour lesquelles le paiement ne
peut intervenir (travaux en cours, factures non parvenues pour I’investissement).
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Tableau n° 3 : Concordance entre Pétat de ’actif du comptable public et Pinventaire des
immobilisations du budget principal de TPM au 31/12/2018

VALELR BRUTE

AMORTISSEMENTS

2018

VALEYRANETTE
2018

Inventaire de I'ordonnateur

Inventaire des immobilisations (fowrni par TPM) 640 666 200,15 19 323 003,53 621 343 196,62
Bilan de I'actif du comptable public (Compte de Gestion 2018)
Actif immobilisé (I) 746 964 339,43 152 575 357,30 594 388 982,13
Actif circulant (II) 92 641 683,07 545,00 92 641 138,07
Comptes de régularisation (IiI) 63 271 880,52 0 63271 880,52
Bilan de I'actif (CG 2018) = I+H+1H 902 877 903,02 152 575 902,30 750 302 000,72
Ecart Actif Immobilisé/ Inventaire Immobilisations (en vol) - 106 298 139,28 - 133252 353,77 -128 958 804,10
Ecart (en %) -16,59 % -689,60 % -20,75%

Source : Comptes de gestion 2018 et inventaire de I'exercice 2018 transmis par TPM.

(126) Par ailleurs, il conviendrait que TPM modifie la présentation de ses inventaires,
pour le budget principal comme pour les budgets annexes, en faisant systématiquement
apparaitre les libellés des sous-totaux ainsi que le total des immobilisations et des
amortissements enregistrés.

(127) Interrogé sur les mesures prises pour améliorer la fiabilité de ’état de lactif,
I’ordonnateur a indiqué avoir sollicité un prestataire externe pour identifier les origines de ces
décalages.

(128) I1 conviendrait en toute hypothése qu’a I’occasion du dépdt par le comptable de son
prochain état de 1’actif, la métropole se rapproche de ce dernier pour mettre en place un plan de
résorption des écarts constatés.

5.3 La constitution des provisions

5.3.1 La pratique observée a TPM

(129) La constitution de provisions permet de constater dans les comptes le risque li¢ a
un litige dans lequel la collectivité est engagée. Elle permet également de procéder a la
dépréciation d’une créance dont le recouvrement est compromis. Elle est une traduction du
principe de prudence.
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(130) Le décret n°® 2014-1746 du 29 décembre 2014 fixant les regles budgétaires,
financiéres et comptables applicables aux métropoles'' a créé Iarticle D. 5217-22 du CGCT,
applicable au métropole qui prévoit que : « la constitution de provisions pour risques et charges
est obligatoire dés lors qu'il y a apparition du risque. La constatation de dépréciations est
obligatoire en cas de perte de valeur d'un actif ».

(131) Les provisions doivent notamment étre constatées: 1° Dés l'ouverture d'un
contentieux en premiére instance contre la métropole ; 2° Des l'ouverture d'une procédure
collective prévue au livre VI du code de commerce ; 3° Lorsque le recouvrement des restes a
recouvrer sur compte de tiers est compromis malgré les diligences faites par le comptable
public.

(132) Or les comptes de la communauté d’agglomération puis de la métropole de Toulon
n’affichent pratiquement aucune constitution de provisions entre 2013 et 2018.

Tableau n° 4 : Provisions effectuées 3 TPM entre 2013 et 2016

Provisions 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dotations aux provisions (charge) 0 0 0 v 0 0 0
Provisions (compte de bilan) 0 0 0 0 545 0

Source : ANAFI a partir des comptes de gestion.

(133) Concernant la provision de 545 € constatée en 2017, TPM a répondu qu’il s’agit
d’une provision passée en 2016 par le syndicat Port Toulon Provence (PTP) qui a été intégrée

par le trésorier au bilan de TPM, suite au transfert des ports départementaux et a la dissolution
de PTP.

5.3.2 Les provisions pour risques et charges

(134) TPM n’a constitué aucune provision pour risques contentieux. Pourtant, sur la
période passée sous revue, TPM a connu nécessairement des contentieux puisque ses dépenses
sont constamment en hausse en la matiére, que ce soit au budget principal ou sur les budgets
annexes (ici BA Transports a titre d’exemple) :

11 L'instruction M57 distingue 5 types de provisions pour risques et charges :

1. Provisions pour risques (compte 151). Celles-ci comprennent notamment les provisions pour litiges et
contentieux (compte 1511x), provisions pour pertes de change (compte 1515%) et provisions pour garanties
d'emprunt (compte 1517x) ;

2. Provisions pour risques et charges sur emprunts (compte 152x) ;

3. Provisions pour compte épargne temps (compte 154x} ;

4. Provisions pour charges a répartir sur plusieurs exercices (compte 157), plus précisément provisions pour gros
entretien ou grandes révisions (compte 1572x) ;

5. Autres provisions pour risques et charges (compte 158).
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Tableau n° 5 : Dépenses de contentieux du Budget Principal

! Compies Libelkés 0 P 115 6 o 8 CUMUL
Wandals | Charges | Wanots | Chares | Wandals | Charges | Wandats | Charges | Maedats | Chaiges | Mandats | Chames
émis | ramachées émis | ratachées | émis | ratachées | émis | rottachdes | dmis [ ratlachées | émis | ratiachées

U617 |etudes etrecherches 206510 30369027 1980947 213617.96| 13089559] 306430,77] 364300700 40127659 340073,31] 57601249| 51252076 3203401413453 32415
[ 622 |wonoraires wnw| 1305 ssenw msuw mansl wimes| rssra s7eenss) m0sar] 7665803 m56154] 100810072276 88356

6227 [Frals d'actas ot de contentieus 0.0/ ool o oo  omml oo ;o oo ool 2mog0] esna6  80066] 747616
, TOTAL assrm] sy 1aamsy esanx] oo il s o] el esegsosi| 21roa| 48756,0)5904%6985
i TOTAL 86130042 0902449 46.306,11 1031 719,31 1285 931,90 1370634,36(5804 868,45

Source : Comptes administratifs 2013-2018 fournis par TPM.

Tableau n° 6 : Dépenses de contentieux du Budget Annexe des Transports

| Comptes Libellés 213 014 A5 016 w017 pui] CUMUL

Mandats | Charges Mandats | Charges | Mandats | Charges | Mandats | Charges | Mandats | Charges | Maedats | Charges
émis | rattackées | émis | rataches | émis | raMachées | émis | rafachées | émis | rattachées | émis | mttachées

1

[ 617 |Etudes eirecherches 3108,60 oo mooor| 2ew00] mema] oo eaumgel  sooe| teern] 4sooono] 400enon] 4soonon| 19910567

[ 626 |Honoraires s s eweal osmn 12as nima| eesss] sas|  om ool 4ssou o] 1s7As

| 6227 |prais dactes et de contentioux gl ol owsm 1mss amaml asssy oo o o 6ol 006 oo 16

! TOTAL o0 asmz| g simssll seesest] 1ssm| 2s7ast]  Tooked] 166 somoo] msom esomoo] J2ups
TOTAL 191,53 56729 B1M31| T st 61| 225K N24ES

Source : Comptes administratifs 2013-2018 fournis par TPM.

(135) Ces dépenses ne préjugent pas de la réalité du risque contentieux auquel est expos¢
TPM. En effet, les affaires pendantes a la date du 17 avril 2019 représentaient un enjeu de
11,2 ME€.

(136) La majorité, en volume financier, de ces contentieux concerne le budget annexe
des transports. Deux d’entre-eux ont particuliérement retenu I’attention de la chambre. Il s”agit
de dossiers relatifs au projet de construction du projet de transport en commun en site propre
(TCSP) pour un total de 4,1 M € :

e recours indemnitaire suite 3 la résiliation de la maitrise d’ceuvre du tramway (3,6 M€) ;
¢ recours en indemnisation (449 K€).

(137) TPM a justifié cette situation par le fait qu’elle ne souhaitait provisionner que
lorsqu’un contentieux était certain d’étre perdu.

(138)La chambre rappelle que cette position ne répond pas aux exigences de
provisionnement imposées par les textes susmentionnes.

5.3.3 Les provisions pour les comptes épargne-temps

(139) Par délibération n° 167 du 16 décembre 2004, TPM a instauré un compte €pargne
temps (CET). Cette délibération a été complétée par deux délibérations successives :

e délibération n° 133 en date du 3 juillet 2010 autorisant la monétisation des jours épargnés ;
e délibération n°® 2019 du 20 novembre 2010 précisant les modalités de gestion du CET.

(140) Chaque année, lors de la préparation du budget primitif, il est demandé a chaque
agent concerné s’il souhaite ou non se faire payer une partie des jours stockés sur le CET, ce
qui permet d’inscrire la charge correspondante éventuelle.
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(141) Fin 2018, le total des jours de congés épargnés par les agents sur un compte
personnel « épargne temps » s’élevait a 1 804 jours dont 1 464.5 jours (81 %) ont fait I’objet
d’une indemnisation pour un montant total de 144 580 €.

(142) Comme le montre le tableau ci-dessous, ce montant est en augmentation constante
depuis 2016 :

Tableau n° 7 : Comptabilisation des jours du CET indemnisés entre 2013 et 2018

[ PO e 1 Budige

ronls

[ 2013 1154,5 834,5 91 637,5

| 204 1166 851,5 98 847,5

| 2015 1104 861 97770
2016 11055 777 81562,5
2017 3564 1009,5 102 697,5
2018 1804 1464,5 144 580

TOTAL
| PERIODE 9898 5798 617095 €
| 2013-2018

Source : Données fournies par TPM

(183) La collectivité devrait donc provisionner chaque année la dépense qui pourrait
survenir si ’agent choisit de monétiser les jours épargnés et reprendre les provisions lorsque
’agent prend sa décision.

(144) L’ ordonnateur estime pour sa part que le paiement des jours épargnés est intégré
dans la prévision de masse salariale. Ils ne représenteraient en moyenne que 100 000 € par an
et 150 000 € en 2018, soit 0,2% de la masse salariale. Il estime au final que la collectivité ne
rencontre pas « des aléas de gestion » ou des « a-coups budgétaires et comptables ».

(145) La Chambre rappelle cependant que I’intégration d’une dépense dans la prévision
de masse salariale n’équivaut pas a une provision et qu’une absence de constatation de dérive
budgétaire par le passé n’exonére pas la collectivité de tout risque et de devoir provisionner en
conséquence. En outre, la provision permet de rattacher les cofits éventuels a I’exercice au cours
duquel est née 1’épargne. Le provisionnement pour CET est d’ailleurs prévu par ’instruction
budgétaire et comptable M57 applicables aux métropoles.
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6 ANALYSE FINANCIERE DE TPM

(146) L’ analyse financiére qui suit a été établie a partir des seules données fournies dans
les comptes de gestion reprises dans le logiciel ANAFI. Elle englobe les données financicres
de la communauté d’agglomération et celles de la métropole pour 2018, afin de permettre une
mise en perpective.

6.1 Poids respectifs des budgets de TPM

(147) TPM dispose de 25 budgets représentant une masse totale de recettes de
fonctionnement de 538 M€,

(148) Le budget principal pése pour 65,5 % de I’ensemble des budgets de la collectivité
et le budget annexe des transports pour 15,3 %. Le budget annexe de I’assainissement vient en
3éme position avec 11 % des recettes de fonctionnement de I’ensemble des budgets. Les
différents budgets annexes des ports représentent environ 6 % de I’ensemble des budgets.

6.2 Analyse consolidée : une situation financiére saine et solide

(149) Les dépenses de fonctionnement consolidées (+ 0.9 %) ont crli moins vite que les
recettes consolidées (+ 3,7 % par an).

Tableau n° 8 : Evolution des charges et produits de TPM (budgets consolidés)

Var.
annuelle
moyenne

2014 2015 2016 2017 2018

Fonctionnement

Recettes agrégées 378 386 614| 400 427 779 382 061 530| 384 620 790| 473 107 792| 461359419 40%

R e g dopenses 4272469 4291691] 3882304] 3905999 13013226 13006657| 24,9 %
réciproques o
= Recettes consolidées,

tous budgets (A) 374 114 146| 396 136 087| 378 179 226| 380 714 792| 460 094 566| 448 352762 3,7 %

Dépenses agrégées 348 452 935| 380 811 037| 347 612 981| 356 270 927| 431691 879| 373641261| 1,4%

jRgeeliestctdepenses 4272469 4201691 3882304 3905999| 13013226 13006657 24,9 %
réciprogues v

Source : Logiciel ANAFI

2 Cf, Annexe n° 1.

28



METROPOLE TOULON PROVENCE MEDITERRANEE

(150) Cependant, si I’on observe les évolutions annuelles, on constate que les recettes ont
été fluctuantes sur la période. Deux baisses de recettes importantes ont &t notés en 2015
(- 22 M€ entre 2014 et 2015) puis en 2018 (- 12 M€ entre 2017 et 2018).

(151) Concernant Pexercice 2018, I’ordonnateur ’explique de la manicre suivante :
« L'exercice 2018 a été un exercice difficile & appréhender compte tenu des transferts
métropolitains. Notre vision n’a pu étre anticipée en raison de la tenue de la CLERCT en
Juin 2018. [ ...] La métropole n’a pu percevoir la totalité des recettes transférées qu’elle aurait
dil, faute de détail par nature dans les recettes « CLERCTées ». Un travail de recensement
exhaustif des recettes & percevoir par la Métropole a été initié en 2018 et doit étre encore
poursuivi dans les prochains mois. Il conviendra également de finaliser en ligison avec les
antennes et les services opérationnels les modalités de récupération ou de recouvrement de ces
recettes ».

(152) Concernant les charges, ces dernieres ont connu une hausse limitée de 1,4 %.
I’essentiel de la hausse des charges se concentre sur le budget principal.

(153) Les charges & caractére général (chapitre 011) sont passées de 13,4 M€ en 2013 a
71,8 M€ en 2018. L’accélération s’est produite en 2017 avec le début des transferts des
compétences (42,7 M€ en 2017 puis 71,8 M€ en 2018) qui expliquent pour Pessentiel cette
progression.

(154) Hors transferts, les augmentations de charges en 2018 correspondent notamment a
la participation au GIP Grand prix F1 pour 2,2 M€ et a ’évolution du colit du traitement des
ordures ménageéres passant de 20,6 a 25 M€, certains rattachements de ces charges n’ayant pu
étre effectués sur ’exercice 2017.

(155) Les charges de personnel (chapitre 012) ont également fortement crii passant de
344 M€ en 2013 a 90,7 M€ en 2018. Cette situation s’explique aussi par les transferts
successifs de personnel effectués entre 2017 et 2020.

(156) Sur la période étudiée par la chambre (2013 et 2018), I’encours de la dette a pour
sa part, diminué de 9,1 % (- 2 % par an). Cependant si la diminution de I'encours a ¢été forte
entre 2013 et 2017 (il est passé de 396,2 M€ a 331,4 M€), la dette semble étre repartie a la
hausse en 2018 en passant a 360 M€.

(157) La capacité d’autofinancement (CAF) brute, apres une relative stabilité autour de
60 ME entre 2013 et 2016 s’est nettement améliorée en 2017 pour atteindre 82,3 M€ puis
en 2018, en passant a 126,8 M€. Du fait du quasiment doublement de la CAF brute entre 2017
et 2018, la capacité de désendettement'? consolidée (tous budgets confondus) qui s’était
stabilisée autour de 6 ans sur la période s’est améliorée en passant 4 2,8 ans en 2018.

(158) Les charges financiéres ont été réduites de 37 % sur la période en passant de
10,9 M€ en 2013 a4 6,9 M€ en 2018.

13 La capacité d’endettement mesure le nombre d’années de CAF nécessaires pour rembourser I’encours de la
dette. Plus le nombre d’années est faible, plus la collectivité est en capacité de rembourser facilement sa dette.
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(159) Les dépenses d’équipement restent soutenues sur la période examinée. Leur niveau

établi par habitant reste au-dessus de la moyenne nationale pour les EPCI 4 fiscalité propre de
plus de 300 000 habitants :

Tableau n° 9 ;: Evolution des dépenses d’équipement entre 2013 et 2017

Dépenses d'équipement (y compris 54560054 | 34722571 | 25174735 | 18782489 | 30390 550
travaux en régie)

Dépenses d'équipement / habitant 238 199 282 132 158
Dépenses d'équipement / habitant (Strate

EPCI FPU+ 300 000 HBT) 118 116 139 98 122

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion et rapports anwnuels de la DGCL (seules les données
relatives a 2013-2017 sont disponibles).

(160) S’agissant des objectifs assignés dans le cadre du pacte dit de Cahors, qui consiste
en un mécanisme de contractualisation mis en place dans la loi de programmation des finances
publiques 2018-2022 pour associer les grandes collectivités a I’effort national de maitrise des
dépenses publiques, TPM a signé un contrat financier avec I’Etat le 21 juin 2018, Ce contrat
fixe, pour chaque collectivité territoriale de plus de 60 M€ de budget, un objectif d’évolution
des dépenses réelles de fonctionnement. Les objectifs fixés, portant exclusivement sur le budget
principal, ont été respectés par TPM. Ainsi, I’évolution des charges de fonctionnement dans le
cadre du pacte dit de Cahors (voir ci-aprés) est de 0,49 % (aprés retraitement DDFiP), inférieur

au taux plafond contractualisé de 1,35 %.

6.3 Le budget annexe des transports

(161) Ce budget annexe présente des comptes excédentaires en section d’exploitation de
8 M€ en moyenne, comme en investissement, comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau n° 10 : Evolution des résultats du BA Transports

Résuftat Résultar
o . . uté =
eI cumuté en it hsult’nrcumuk Résultat cum: Soide en Section . DES RECETTES
3 N & DES RECETTES en dépensesen &n recettes en At
Exercice dépenses en recettesen o Eaplodaticn P » e the g atilonnide DINVESTHSEME | Totoi dessoides N
section section | constand en swnde N ke o e ® L
d'Explaiterion | & Expioication I
203 75132673,64| #2913098,10 770042426 84% 3481191553 37322236,02 2510320,4% $,7% 10290 744,75
1018 75152 347,31] 81763 202,50 6 603 254,59 81% 3357 €82,47 FO36075€,33 7003074,52 10,0% 13606 329,11
2015 6375265%,09] 7BB12351,86) 10119592,77 12,8% TBOT3 583,09 B84113178,53) 6039 189,44 7.2% 16 158 787,21
2016 TER28715,03| 83330634,54 812197945 9,7% 46 282153,57 56258932,3¢ 9975 834,39 17,7% 13097 813,54
2017 FE733256,57] 85767 €12,47] 897431548 10,5% 23331 365,5¢ £1 €14 4E7,57) 18223 111,62 43,8% 27197 427,09
2013 TBIBA 747,56 854131371,23 613062377 7.3% 2€ 43§ 524,38 £8300453,09 21 864 068,79 45,3% 27 994 692.56

Source
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(S

(162) S’ agissant d’un service industriel et commercial ce dernier devrait en principe étre
équilibré par des ressources propres. Le budget annexe de transport de Daire toulonnaise ne tire
cependant aucune ressource de Pactivité du service ses principales recettes étant les produits
issus de la fiscalité (74 %) et les subventions d’exploitation (24 %) qui en assurent en dernier
lieu I’équilibre.

(163) L’explication de cette quasi-absence de ressources tirées de I'activité commerciale

réside dans le fait que les recettes sont directement pergues par le délégataire (concession en
affermage).

(164) Le versement transport (VT) qui est un prélévement obligatoire opéré sur les
entreprises constitue la ressource principale de ce budget. Fixé au taux de 1,75 %, depuis le
1 janvier 2002, par ’agglomération alors nouvellement créée, il comprend le versement
transport lui-méme pour 1% ainsi qu’une majoration de 0,75 % sur le fondement des
dispositions de I'article L. 2333-67 du CGCT. Cette majoration est conditionnée a la réalisation
d’un transport en commun en site propre (TCSP) dans un délai de cinq ans.

(165) La majoration du versement transport a procuré au budget annexe, un supplément
de recettes de I’ordre de 22 M€ annuellement.

Tableau n° 11 : Supplément de VT percu entre 2013 et 2016

2013 2014 2015 2016 Total
Versement transport (K€) 52 577 53 195 53 008 52 519 211 298
dont 0,75% 22 533 22 798 22 718 22 508 90 556

Source : Données TPM.

(166) S’ agissant des travaux & réaliser pour le TCSP, leur colit prévisionnel était estimé
a 240 M€ HT.

(167 Ce projet n’a cependant pas été mené a son terme, du fait de nombreuses
vicissitudes. Pour autant, une délibération du 16 décembre 2016 a confirmé le maintien de la
majoration du VT, TPM souhaitant réaliser un nouveau projet de TCSP en lieu et place du
précédent. Celui-ci, d’un coiit total prévisionnel de 441,8 M€ TTC comprendrait les dépenses
antérieurement réalisées pour 187,5 M€ TTC, auxquelles s’ajouteraient de nouveaux besoins
de financement évalués par TPM a hauteur de 254,3 M€ TTC environ.

(168) La chambre prend acte de la reconduction du supplément de versement de transport
mais elle souligne la nécessité de faire enfin aboutir le projet de TSCP vieux de vingt ans et
d’utiliser ainsi les financements dédiés et réserves constitués a cet effet.

31



7 LES RESSOURCES HUMAINES

7.1 L’évolution des effectifs

(169) La consultation des annexes budgétaires publiées par I’agglomération puis la
métropole montre que les états du personnel sont parfois mal renseignés et les données souvent
contradictoires avec celles extraites du logiciel de gestion des ressources humaines.

(170) La comparaison portant sur les emplois pourvus entre les tableaux remplis par le
service chargé des ressources humaines de TPM et les états du personnel IV.C.1 au 31 décembre
N annexés aux comptes administratifs a révélé des incohérences, retracées dans le tableau ci-
dessous :

Tableau n° 12 : Ecarts des données sur les effectifs entre les comptes administratifs et la réalité

0L 0 s 0l 0 P
Enplois Emplois Emploiz Emphois Tuplois Euplois
Donnier i Données | pourut |, Doanées | powrvae | 0. Doantes | powrnue | . Dountes | powrves | .. Demnier | powrres | .,
T P Biflrene |0 | wee Pl o | D e D000 g e | P9 || e PR
¢ 1) B) B) BY) B)
Tinkirs T N [SAER| | N [RAER| T Ko | SAER| 7y S0 | SALEGR| o] seatl  a| wovsag] sl s
e Titlaes B 5 [SuEk| | % [FAER| 5] N [ SaEm] e 50 | SuEm] s e s aw| e 4
ot T T I I
e, a| s 4 e P Y T 1 ol om 0 AT T :
|dl"ﬂ‘l5ﬂ 3 h, N ° 4 3 ¥
"Lk!‘ { ?
Cloboarecde | gl 5 a4 4 s BT d s 3 ol aml e S Y Y g
cauinet
Ni it
.:"’:"“l"‘ ma so,u\ ek T I L R R n:s,ouJ EY

Source : Tableaux des effectifs fournis par TPM et comptes administratifs 2013-2018

(171) La comparaison entre les sources a été malaisée en raison du fait que les documents
budgétaires antérieurs 4 2017 de la collectivité étaient trés incomplets et leur présentation non
conforme a la maquette fournie dans Dinstruction budgétaire et comptable M14 alors
applicable.

(172) Ils ne faisaient ainsi pas apparaitre la comparaison entre les emplois budgétaires et
les emplois pourvus. De surcroit, les effectifs indiqués étaient en effectifs physiques au lieu des
équivalents a temps plein (ETP) comme prévu par Dinstruction précitée. Sur ce point,
I’ordonnateur a reconnu que « les « données TPM » reprise en ETP sur le tableau de synthése
communiqué par mail sont comparées, entre 2013 et 2016, a des données exprimées en effectifs
physiques, ce qui explique I'importance de ces écarts. ». Par ailleurs, I’annexe B10 relative a la
rémunération des non-titulaires n’était pas renseignée.

(173) Enfin, les tableaux fournis par TPM ne contenaient pas les agents de la direction
alors que les annexes budgétaires faisaient apparaitre ces effectifs. Des incohérences sur le
nombre de postes pourvus au cabinet apparaissaient également en 2013. Sur ce point,
I’ordonnateur a reconnu que « aprés vérification, il s'agit d'une erreur au sein du "tableau
TPM" et seuls 2 emplois de cabinet étaient pourvus au 31/12/2013 ».
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(174) Malgré I’amélioration notable des informations fournies depuis 2017, certaines
incohérences persistent méme si elles paraissent se réduire sur 2017 notamment. Elles
s’expliquent, selon 1’ordonnateur, par le fait que les effectifs indiqués dans les comptes
administratifs ne sont pas systématiquement des effectifs arrétés au 31/12 de chaque exercice
mais des effectifs arrétés en cours d’année juste avant ’adoption des délibérations portant sur
les créations d’emplois.

100%
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Source : Effectifs fournis par le logiciel RH de TPM.

Graphique n° | : Evolution des effectifs (en ETP) a TPM entre 2013 et 2019
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(175) 11 est relevé que selon les données fournies par le logiciel RH, entre 2017 et 2018
les effectifs totaux n’ont progressé que de 36,8 ETP en passant de 1 059,3 ETP al096,2ETP.

(176) Les effectifs arrétés au 31 janvier 2019 font état de 2 110,93 emplois permanents
et de 60,55 emplois non permanents. Les effectifs totaux (emplois permanents et non
permanents) auront ainsi été multipli¢ par 2,5 sur la période passée sous contrdle en passant de
858,51 ETP en fin 2013 42 171,48 ETP en fin janvier 2019.
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7.2 L’évolution de la masse salariale

(178) Selon les données fournies par les comptes de gestion, les charges de personnel
(chapitre budgétaire de dépenses 012) du budget principal sont passées de 42,5 M€ en 2013 a
101,9 M€ en 2018, soit une multiplication par 2,4 de la masse salariale sur la période passée
sous contrdle (pres de 60 M€).

(179) Une analyse des dépenses de personnel, budgets par budgets, montre que I’essentiel
de la hausse de la masse salariale a eu lieu entre 2017 et 2018 et se concentre sur le budget
principal, le surplus affectant essentiellement des budgets annexes des parkings et de I’eau,
inexistants en 2017.

(180) Cette augmentation est & mettre en relation avec les compétences transférées par
les communes & la communauté d’agglomération en fin de période, puis a la métropole. Les
transferts de personnel constatés depuis 2016 ont été évalués a 60 M€ entre 2016 et 2019.

(181) Pourtant, si la masse salariale a crii de maniére trés importante sur la période, les
effectifs permanents n’auraient augmenté, selon les données mentionnées ci-avant, que de 26 %
entre ces deux années. La distorsion est manifeste entre 2017 et 2018.

(182) Elle provient selon les explications fournies par TPM des conventions de gestion
passées avec les communes sur I’année 2018. En effet, les effectifs communaux exergant pour
le compte de la métropole & compter du 1" janvier 2018 ont figuré dans le tableau des emplois
des communes et non dans celui de la Métropole pour toute cette année 2018. En revanche la
charge financiére finale correspondante a bien été enregistrée par la Métropole, au chapitre
budgétaire 012 qui retrace les charges de personnel.

(183) La hausse des rémunérations se concentre surtout sur les personnels titulaires
(+9,1 % par an sur la période étudiée) alors que les rémunérations des non titulaires ont
fortement diminué (- 5,6 % par an). La forte diminution de la part du personnel non titulaire
(passée de 14,6 % en 2013 a 8,7% en 2017) semble correspondre a une politique de
titularisation du personnel trés soutenue.

(184) Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre 1’ordonnateur précise
que la politique de titularisation du personnel a été encouragée par la loi du 12 mars 2012,
relative a l'accés a l'emploi titulaire et & 'amélioration des conditions d'emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, 2 la lutte contre les discriminations et portant diverses
dispositions relatives a la fonction publique dite "loi Sauvadet". Celle-ci visait a faciliter I'acces
au statut de fonctionnaire des agents contractuels et 2 améliorer leurs conditions d'emploi. Ce
dispositif qui devait s'éteindre le 13 mars 2016 a été prolongé par la loi du 20 avril 2016 relative
a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.
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8 LA POLITIQUE DU LOGEMENT

(185) Le présent rapport se propose d’étudier la politique du logement sur le territoire de
TPM sous trois angles :

e I’étendue du parc de logement et I’évolution des constructions neuves jusqu’en 2018 ;
e la préparation et la mise en ceuvre des PLH ;
e le respect des dispositions de la loi SRU relatives aux logements locatifs sociaux (LLS).

(186) Les données statistiques fournies par TPM sont issues, dans la plupart des cas, de
de la base de données CLAMEUR ™.

8.1 Le parc de logements 2 TPM

8.1.1 Typologie de la population sur TPM

8.1.1.1 La situation démographique du tetritoire

(187) Avec 432 milliers d’habitants en 2016, TPM est la 3°™ métropole régionale et se
classe au 13*™ rang au niveau national. Aprés avoir connu une croissance soutenue de 36 %
entre 1968 et 2008, la population a quasiment stagné entre 2008 et 2012, période a laquelle
succéde une trés faible croissance, de ’ordre de 1,6 % sur quatre ans, comme en atteste le
tableau ci-dessous.

Tableau n° 13 : Evolution de la population 3 TPM

311932][  346235|  3700s0| 382 735|| 392 237| 422 626lr 424 3&]f425 sﬂ[ 432 138\

Source : Données INSEE 2019

1 La base de données CLAMEUR (Connaitre les loyers et analyser les marchés sur les espaces urbains et
ruraux) est un observatoire des marchés locatifs privés qui fait autorité sur le sujet.
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(188) Les communes de la métropole toulonnaise peuvent étre classées comme suit :

Tableau n° 14 : Population et densité par communes

Communes Population {(hbt) Superficie {(km?) Densité
| Toulon 169 634 42,84 3 959,71
/La Seyne-sur-Mer 64 620 22,17 2914,75
|Hyéres-les-Palmiers 55 772 132,30 421,56
Six-Fours-Les-Plages 33 250 26,58 1 250,94
La Garde 25 236 15,54 1623,94
'LLa Valette-du-Var 23 775 15,50 153387
'La Crau 17 920 37,87 473,20
' OHlioules 13 563 19,89 681,90
Le Pradet 10 027 9,97 1 005,72
|carqueiranne 9 846 14,48 679,97
'Saint-Mandrier-sur-Mer 5 766 5,12 1126,17
Le Revest-les-Eaux 3812 24,067 158,37
TOTALTPM 433 221 366,33 1182,60|
TOTAL VAR 1075 649 5 973,00 180,09
 TOTAL PACA 5059473 31 400,00} 161,13
TOTAL NATIONAL 67 190 000 551 695,00 121,79

Source : Données INSEE 2019.

(189) La densité de la population 3 TPM (1 182,6 hbt par km?) est plus de six fois
supérieure a celle du département (180 hbt par km?) et celle de la région PACA (161,13 hbt
par km?).

(190) Cependant, 4 I’intérieur du territoire de TPM, 6 communes ont perdu des habitants
sur la derniére décennie : Toulon, La Garde, Six-Fours, Saint-Mandrier, Le Pradet et Le Revest.
A Pinverse, ¢’est principalement La Seyne (+ 1,46 % par an) qui a vu son rythme de croissance
fortement augmenter en lien avec les volumes importants de logements neufs autorisés entre
2005 et 2009 et livrés au début de la décennie suivante.

(191) Par ailleurs, avec 118 500 séniors recensés en 2016 sur TPM pour une population
de 432 138 habitants, soit 27,4 % de la population du territoire, cette classe d’age pourrait
représenter 163 500 habitants en 2040 selon les projections INSEE. Ce phénoméne est déja
particuliérement prégnant sur les franges littorales et balnéaires de TPM, ou certains quartiers
comptent déja plus de 35 % de séniors.

8.1.1.2 La population de TPM dans le paysage varois

(192) La tendance démographique de TPM contraste fortement avec la moyenne
départementale dont la croissance est beaucoup plus soutenue, soit de I’ordre de + 0,54 % par
an sur la période la plus récente, et méme de + 0,70 % par an si I’on y inclut les dix dernicres
années (la moyenne de 1a France métropolitaine étant de + 0,49 % sur la méme période). Ainsi,
avec 43 % de la population varoise (1 055 821 habitants en 2016), TPM n’a accueilli que 4 %
de la croissance départementale sur cette période.
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(193) On peut ainsi observer que, depuis plusieurs années, la croissance démographique
du Var est portée par les territoires situés dans le nord et le centre du département, en dehors
du littoral et en périphérie des grands pdles urbains et d’emplois. Depuis le début de la décennie,
la croissance démographique atteint ainsi + 1,04 % par an en moyenne dans la vallée du
Gapeau, + 1,9 % dans les communes du pays de Fayence et de Provence Verdon, + 2,3 % pour
celles des Lacs et Gorges du Verdon et jusqu’a + 2,8 % / an pour celles situées dans le Ceeur
du Var.

19911 convient de noter que I'accroissement de la population varoise s’explique
principalement par un solde migratoire parmi les plus élevés de France métropolitaine,
Pexcédent des arrivées de nouveaux résidents sur les départs contribuant a 98 % de la
croissance de la population du département, & I’exception notoire de TPM. Enfin peut-on
observer que le solde naturel est devenu négatif (excédent des déces sur les naissances) du fait
de la surreprésentation de la population dgée dans le département.

(195) 11 en résulte que 1’attractivité de TPM reste forte pour les jeunes et les personnes
plus 4gées, faisant courir le risque d’avoir une pyramide des ages en forme de sablier ou les
classes d’age extrémes sont les plus présentes. Le développement des cursus de formation
accompagné de nouvelles formes de croissance (« silver économie », pdle d’activité maritime
et secteur touristique) constitue ainsi un axe de développement devant s’accompagner d’une
politique ambitieuse en offre de logements répondant aux différents parcours résidentiels.

8.12 L’évolution des constructions de logements neufs sur la métropole TPM'®

8.1.2.1 Des autorisations en hausse sur le deuxiéme programme local de I'habitat
(2010-2015)

(196) Le poids des besoins potentiels en logements de TPM est estimé a pres des trois

quarts de ceux du département pour une population ne dépassant pas 43 % de la population du
Var.

(197) Entre 2010 et 2015, 2 690 logements neufs ont été autorisés en moyenne par an sur
TPM, soit prés de 6,3 logements neufs pour 1 000 habitants. Par rapport au 1¢" programme local
de T'habitat (PLH) couvrant la période 2004-2009, le volume de logements autorisés est en
hausse (+ 819 logements par an en moyenne), tendance haussiére également observée a
I’échelle des autres EPCI du Var.

15 Cf. Annexe n° 3 : Source : Audat.var : bilan TPM 2010-2016.
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Tableau n° 15 : Evolution de la construction de logements neufs par EPCI dans le Var entre 2010 et 2015

2 Ry R AR A,
Evolution i

CC Méditerranés
Portedes Maures | - ™
CA Sud Sainte Baume| -
CC Vallde dif Gapeau|

Source . TPM.

(198) Cette hausse n’a cependant pas été linéaire. En effet, la période du 2¢me PLH a été
marquée par une premiére reprise de I’activité de construction neuve en 2010, apres le coup
d’arrét des années 2008 et 2009 marquées par la crise financiére et immobiliere internationale,
pendant laquelle respectivement 1 491 et 1 081 logements avaient été autorisés sur le territoire
de TPM. Avec la reprise, ce sont ainsi 2 330 puis 2 141 logements qui ont été autorisés en 2010
et 2011. S’est ensuite produit un deuxiéme seuil de hausse avec prés de 2 840 logements
autorisés par an en 2012 et 2013. La baisse des autorisations a 2 151 logements en 2014 n’a été
que ponctuelle compte tenu du trés fort volume des autorisations en 2015 (3 759 logements)
comme en témoigne le tableau ci-dessous.

8.1.2.2 Une forte polarisation géographique dans la répartition en logements neufs

(199) Entre 2010 et 2015, la répartition géographique des constructions neuves a
fortement évolué. Durant le 2®™ PLH, la construction neuve apparait comme étant moins
concentrée sur les trois grandes communes (Toulon, la Seyne et Hyéres) que sous I’empire du
1°" PLH.

(200) A la Seyne, le volume et le poids des autorisations est en forte baisse et représente
16 % des autorisations délivrées sur TPM durant le 2°™ PLH, contre 40 % entre 2004 et 2009.
On observe un phénoméne similaire & Hyéres ou, avec 601 autorisations par an entre 2010
et 2015, la production dans la commune a représenté 10 % de I’ensemble de la production dans
I’agglomération, contre 17 % entre 2004 et 2009. L’ augmentation des constructions observées
sur le territoire de TPM pendant le 2°™ PLH est ainsi portée par des volumes importants
d’autorisations de logements & Toulon mais également dans les communes de taille moyenne
de La Valette et de La Crau. Ces 3 communes ont ainsi regroupé 51 % des autorisations entre
2010 et 2015, dont prés de 30 % a Toulon. On observe également des hausses importantes, mais
pour des volumes d’autorisation moindres & Ollioules, au Pradet ainsi qu’au Revest.
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Graphigue n° 2 : Evolution annuelle du nombre de logements neufs construits sur TPM entre 2004 et
2015

Evolution des logaments autorisés depuls 2004
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Source : AUDAT. Var / Bilan 2010-2016.

8.1.2.3 Une augmentation du poids des logements collectifs neufs dans les petites et
moyennes communes

(201) Durant la période du 2*™ PLH, 76 % des logements neufs autorisés sur TPM
appartiennent 4 la catégorie des logements collectifs et 24 % a celle des logements individuels.

(202) Dans les 3 grandes communes de Toulon, Hyéres et La Seyne, les logements
collectifs représentent les trois quarts des constructions neuves et jusqu’a 90 % a Toulon. Dans
les communes moins urbaines, 1’individuel garde un poids important dans la construction
neuve, notamment au Revest et 4 Saint-Mandrier o I’individuel est majoritaire, ainsi qu’a
La Garde, Carqueiranne et Ollioules oti I’individuel représente 30 % et plus des logements
autorisés.
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Tableau n° 16 : Répartition de la construction de logements neufs par communes sur TPM entre

2004 et 2015.

Carquéiranne. =

LaCray- 110

LaGarde - o |88

IHygres = oo 2 316 ] ok e

Ditioules - . | 82" 40 a1 06 e Tas

LePradet .., - |. -2 0,20 R AT e w35 s L ] 9219

L'e Révestileg<Eaux- | =2 .9 25 o doie3pii Lo 8 o) 0 228%:

La Seyne-sur-Mer | .= 743 . | - 124 sy e ) h2%

Six-Fourstles-Plages] - 152 | 44 | w2 ]| a6y )i 52% 0

Toulon: R T R R R R T

La Valette-du-Var- ] - .96 .| 45 . |- 202 ] 122 .| A74% 00

:s:—r.‘;?’:njd:n‘eﬁ‘ i ) 'vf 24 " 13 : x2’2 ~1£%‘
cleareM oo ol e ] a4 ] 2690} o83 o) o Ad%
At I T R Sl Bl S e
var 7 o ey ] 70 | saes 82 | 20%

Source : AUDAT Var / Bilan 2010-2016.

(203) Si le poids de chaque catégorie a assez peu évolué entre 2004 et 2015 a I’échelle
de I’agglomération, on observe au niveau communal une diminution du poids de I’individuel
dans la construction pour les communes de Carqueiranne, La Crau, Ollioules, Le Pradet et Le
Revest, 1a ol ce dernier était encore trés présent dans les années 2000.

8.1.3 Typologie de I’évolution de I’occupation des logements sur TPM

8.1.3.1 Une légeére érosion du poids des résidences secondaires

(204) Bien qu’étant inférieur aux deux tetritoires littoraux voisins, Porte des Maures et
Sud Sainte-Baume, le poids des résidences secondaires sur TPM a légerement baissé, passant
de 10,8 % en 2008 4 10,5 % en 2013, alors que celui des résidences principales a peu augmenté
(81,9 % en 2013 contre 81,8 % en 2008), la différence étant le fait de logements vacants, dont
le nombre a progressé de 288 unités par an, soit + 1,56 % par an.

(205) 85 % de la production de logements neufs sur TPM est destinée a une occupation
en résidence principale, contrairement aux EPCI littoraux limitrophes (Sud Sainte-Baume et
Méditerranée Porte des Maures), 4 la fois plus ruraux en raison de la présence d’un arri¢re-pays
et plus touristiques du fait de la présence de nombreux estivants, et au sein desquels une part
plus importante de la production neuve n'est pas occupée en résidence principale
(respectivement 21 % et 30 %).
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Au niveau de TPM plusieurs constats peuvent ainsi étre dégages :

e avec seulement 7 % des nouvelles résidences principales au sein de TPM en 2015, Toulon
témoigne d’une augmentation trés modérée de son parc de résidences principales ;

e La Seyne, a accueilli 37 % des nouveaux habitants de TPM entre 2009 et 2013 et de ce fait,
voit son parc de résidences principales en forte augmentation, (soit + 2,2 % par an) ;

e une diminution de la part des résidences secondaires au profit des résidences principales dans
les autres communes de TPM.

8.1.3.2 Une vacance structurelle de courte durée en hausse

(206) Le taux de vacances des logements sur TPM atteignait 7,6 % du parc de logements
en 2013. L’analyse du parc vacant montre qu’il est principalement composé de logements
vacants de moins de trois ans.

(207) La vacance structurelle, correspondant a des logements inoccupés de longue date,
et potentiellement dégradés, est relativement faible sur TPM a I’image de I’ensemble du Var,
75 % des logements vacants de plus de trois ans se localisant dans les trois principales
communes de TPM (Toulon, La Seyne et Hyéres). Depuis 2009 la tendance est toutefois a la
hausse du parc vacant de courte durée.

(208) La hausse de la vacance de moins de trois ans témoigne en effet d’une plus grande
mobilité des ménages qu’auparavant et du fait que les propriétaires restent plus longtemps que
précédemment 2 la recherche d’un locataire ou d’un acheteur. L’analyse du fonctionnement du
marché locatif privé fait état de la baisse d’attractivité du parc locatif ancien dans lequel la
vacance a augmenté, principalement au sein des trois communes urbaines de TPM.

8.1.4 Des ventes reparties a la hausse en 2014 qui ont profité aux investisseurs

(209) L’évolution des ventes de logements sur TPM entre 2009 et 2013 s’inscrit dans un
contexte de ralentissement économique. On a ainsi observé une baisse prononcée des
acquisitions de logements en 2011 et 2012 sur le marché de la revente, et de maniére décalée
dans le temps en 2012 et 2013 sur le marché des ventes en I’état futur d’achévement (VEFA).

(210) La période du 2°™ PLH a vu s’opérer une baisse importante des taux d’intéréts.
Depuis 2014 les taux d’emprunt ne sont jamais repassés au-dessus la barre des 3 % et se
maintiennent a des niveaux toujours trés bas, ce qui a eu pour consequence de dynamiser les
ventes depuis lors.

(211) Aussi, le dynamisme retrouvé du marché immobilier s’explique en partie par la
révision du zonage fiscal de TPM qui a notamment permis de favoriser sur le territoire,
I’investissement locatif et la primo-accession. Cette révision concerne I’ensemble des
communes de TPM qui appartiennent désormais a la zone A (tendue pour le logement). En
2015 les ventes A investisseurs représentaient 56 % des ventes de logements collectifs en VEFA
dans ’agglomération, contre 28 % en 2013. L’évolution des acquisitions sur la période du peme
PLH est également marquée par une augmentation des volumes d’autorisations de maisons
individuelles réalisées par des particuliers.
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(212) Cette augmentation a été favorisée par la loi ALUR du 27 mars 2014 qui a
notamment supprimé le coefficient d’occupation des sols (COS) levant ainsi les limitations du
nombre de m? sur une propriété fonciére ainsi que 1’exigence d’une surface minimale pour
construire. La constructibilité des terrains, telle que prévue par le PLUI, s’est par conséquent
fortement améliorée et la suppression du COS s’est simultanément accompagnée d’une hausse
significative des autorisations de logements collectifs et individuels engendrée par les
nombreuses divisions parcellaires. Cette forte augmentation des autorisations de logements
individuels a été particuliérement sensible sur les communes de La Crau (+ 122 %), Ollioules
(+ 100 %) et Toulon (+ 65 %) et dans une moindre mesure sur les communes de Hyeres
(+ 37 %) et de Six-Fours (+ 24 %). Des variations de prix de ventes qui n’ont pas véritablement
impacté la composition du marché de ’accession.

(213) Le marché de ’accession reste dominé par les acquisitions a la revente des
logements existants et notamment collectifs (74 % des acquisitions de logements entre 2013 et
2015). De leur c6té, les constructions de maisons individuelles représentaient 8,4 % des
acquisitions de logements entre 2013 et 2015 contre 6 % sur la période précédente comme en
le tableau ci-dessous :

Tableau n® 17 : Typologie du marché immobilier entre 2010 et 2015

oot

Source : TPM

(214) Aussi, 4 ’instar de ’ensemble du territoire national, les prix de I'immobilier ont
fortement augmenté dans I’agglomération de TPM depuis le début des années 2000. Le
graphique ci-aprés montre I’envolée des prix entre 2001 et 2007, suivie d’un tassement entre
2008 et 2009, puis d’une stabilisation a un niveau élevé depuis 2010.
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Graphique n° 3 : Evolution du prix moyen de vente des logements de plus de 5 ans sur TPM
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(215) Dans ce contexte de maintien de prix élevés, on a observé des évolutions
différenciées sur le marché de la revente et sur celui du VEFA qui est proposée en annexe.

(216) Toutefois, malgré la baisse des taux d’intérét constatée sur la période 2010-2016,
on constate la capacité des ménages a réaliser leur projet d’acquisition diminuer. La faiblesse
des taux d’intérét, au plus bas depuis 50 ans, ne suffit pas & compenser le niveau élevé du prix
des logements. Selon une étude du Conseil Général de I’Environnement et du Développement
Durable, le pouvoir d’achat immobilier est inférieur de 23 % a ce qu’il était en 2000 et, pour
acheter le méme bien, un primo-accédant doit s’endetter sur 23 ans contre 15 ans en 2000. Sur
une période longue, allant de 1965 a 2000, le rapport entre le prix des logements anciens et
celui du revenu moyen par ménage a augmenté de 69 %.

8.1.5 Typologie des logements mis en vente sur TPM

217) A Péchelle de TPM, Doffre individuelle neuve, notamment celle adaptée aux
familles, reste trés minoritaire. Ainsi, entre 2013 et 2015, on a ainsi compté en moyenne 433
logements individuels autorisés chaque année, soit 8,4 % des acquisitions de logements. L’offre
de logements collectifs neufs de grande typologie (T4 et T5) est également peu développée sur
le territoire : 6,5 % de I’ensemble des mises en ventes.

(218) La faiblesse de ’offre neuve adaptée aux familles s’observe plus particuliérement
dans les espaces les plus urbanisés ol les possibilités de construction en individuel pur sont
assez réduites. C’est le cas a Toulon, Hyéres et La Seyne ou les acquisitions de logements
individuels neufs représentent entre 3 % et 7 % des acquisitions de logements (contre 8,7%a
I’échelle de TPM). On observe également cette faiblesse d’offre neuve adaptée aux familles sur
le littoral ou, en plus des possibilités réduites de construction en individuel, I’offre en VEFA,
quand elle existe, est quasi exclusivement développée en petites et moyenne typologie (T1 a
T3). Tel est le cas a Saint-Mandrier et au Pradet ou les acquisitions de logements individuels
neufs représentent respectivement 3 % et 6 % des acquisitions de logements et ou ’offre VEFA
en T4 et TS n’est pas développée.
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(219) A I’inverse, dans les communes se situant vers I’ arriére-pays varois, les logements
individuels neufs représentent un poids plus important sur le marché des acquisitions, comme
a La Crau ot prés de la moitié des acquisitions réalisées entre 2013 et 2015 ont concerné des
logements individuels neufs, cette part étant de 46 % a Ollioules et 40 % au Revest.

(220) De maniére plus générale, les familles & la recherche d’une maison accédent plus
facilement a la propriété dans des communes de périphérie ou les possibilités de construction
de maisons sont plus importantes et ol les prix sont moins élevés. On observe cette tendance
au-dela de la métropole TPM ot les ménages actifs au sein de la métropole et n’ayant pas les
moyens nécessaires pour accéder a la propriété en maison individuelle sur I"aire toulonnaise,
s’éloignent souvent de leur lieu de travail, pour s’installer dans des communes des
communautés de communes de la Vallée du Gapeau, de Porte des Maures ou Ceeur du Var.

8.1.6 Un marché locatif privé a deux vitesses

(221) En 2016, les loyers sur le territoire de TPM se situent 4 une moyenne de 12,7 €
au m? hors charges, mais cette derniére masque de fortes disparités au sein de la métropole.

(222) C’est dans le centre ancien de Toulon et d’Ollioules et dans une moindre mesure
de la Seyne (cité Berthe) que 1’on trouve les niveaux de loyers moyens des appartements les
moins élevés du territoire, notamment pour les logements anciens (autour de 8 € / m?). Si entre
2010 et 2013 les loyers ont globalement augmenté, les années 2014 et 2015 ont été caractérisées
par une pause, voire par un tassement des prix, notamment pour les logements anciens. La
détente du marché locatif privé a été alimentée par un volume d’offres de logements locatifs en
augmentation, la concurrence conduisant les bailleurs & baisser leurs prétentions jusqu’a - 15 %
pour les logements les plus anciens. Ainsi la baisse d’attractivité portant sur les logements les
plus anciens a des conséquences directes sur 1’état du parc locatif qui, faute de rentabilité
suffisante, pourrait connaitre un accroissement de son niveau de vétusté dans le centre ancien,
notamment de Toulon et de la Seyne. Le niveau de délabrement de certains ilots d’habitation
de ces 2 communes explique notamment une durée de vacance de plus longue durée de ces
biens, ce qui pourrait avoir pour conséquence d’altérer, a terme, la fluidité du marché sur ce
segment de la location.

(223) A contrario, les niveaux de loyers les plus élevés concernent les logements récents
(moins de 5 ans) et neufs situés sur les communes littorales (hors Toulon et La Seyne), secteur
trés recherché, mais ou le parc locatif permanent est souvent réduit, ce qui alimente une
concurrence avec le marché touristique estival, cette dualité de marché tirant le niveau des
loyers parmi les plus élevés de la métropole.

8.1.7 Une accélération des constructions de logements sociaux entre 2010 et 2016

(224)Parmi les principales réalisations affichées par TPM sur son bilan de PLH
2010-2016 peut-on citer une création annuelle de logements locatifs sociaux (LLS) de plus de
1 000 logements par an, I’offre sociale produite étant de 6 804 logements locatifs sociaux sur
la période précitée, dont 6 376 en logement social public et 428 en logement conventionné
privé.
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Graphique n° 4 : Ventilation par catégories de logements sociaux produits sur TPM entre 2010 et
2016

Ventilation par catégorie

Source : TPM.

(225) En terme d’impact sur I’économie locale, les 5 360 logements sociaux financés
entre 2010 et 2016 ont généré 476,5 ME de chiffre d’affaires dans le secteur du batiment et des
travaux publics (BTP), pour 4 765 emplois. Par ailleurs, la Caisse des Dépots et Consignation
est intervenue sous forme de préts a hauteur de 502 M€. Enfin bailleurs et communes ont
dépensé 86 ME sur fonds propres pour le programme d’acquisition rénovation de I’habitat
social. La typologie des LLS sera précisée plus loin.

(226) En guise de conclusion sur ce point, le bilan insiste sur la nécessité de pourvoir le
territoire de TPM d’une offre de logements sociaux plus diverse incluant notamment un
rééquilibrage de I’offre vers davantage de PLAI, une meilleure synchronisation des différentes
étapes entre la délimitation des zones constructibles telles que définies par le PLH, la délivrance
des permis de construire et le lancement des appels d’offres, ce qui explique que les logements
ne soient trop souvent livrés que 4 5 ans suivant leur date d’agrément.

(227) Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, I’ordonnateur a indiqué que
le conseil métropolitain de TPM a approuvé, le 6 septembre 2019, un nouveau schéma de
cohérence territoriale (SCOT) opposable depuis le 4 décembre 2019 dont les effets ne seront
mesurables pas avant 2025. Il a estimé que parmi les facteurs aggravateurs les délais de livraison
figurent les nombreux contentieux d’urbanisme & destination des logements sociaux et non pas
la synchronisation des différentes étapes entre la délimitation des zones constructibles et la
délivrance des autorisations.
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8.2 Le PLH métropolitain de TPM

8.2.1 Définition et finalité du programme local de habitat (PLH)

(228) Codifié par les articles L. 302-1 et R.302-1 du code de la construction et de
I’habitation, le PLH permet de penser et construire I’avenir du territoire communautaire a
travers la réalisation d’un diagnostic approfondi permettant :

- d’objectiver les enjeux du territoire intercommunal ;

- mettre en partage les informations entre les différents acteurs concernés par I’habitat sur le
territoire métropolitain ;

- définir les objectifs et le contenu d’une intervention publique coordonnée en faveur de
1’amélioration du parc de logements et de I’attractivité des tetritoires ;

- &laborer une stratégie d’accueil des populations nouvelles tenant compte de la diversité des
besoins en logements et favoriser une répartition équilibrée de I’offre de logements ;

- mettre en place une programmation flexible chargée de piloter, suivre et évaluer les actions
qu’il prévoit.

8.2.1.1 Une pluralité d’acteurs

(229) Les politiques locales de I’habitat requlerent la mobilisation d’outils et de
politiques portés par plusieurs collectivités mais aussi par I’Etat en charge des grandes
orientations en matiére de politique du logement et de la mixité sociale, notamment a travers
I’application de la loi SRU.

(230) Ainsi, si la finalisation du PLH incombe bien a la métropole en sa qualité de chef
de file en mati¢re de logement, ses multiples enjeux et son élaboration mobilisent I'avis de
nombreux acteurs. Pour ce faire, elle doit composer avec I’ Etat, le conseil départemental, de
nombreux acteurs institutionnels, dont les communes, partenaires majeurs de proximité. A cela
s’ajoute une myriade d’acteurs privés et semi-publics représentant et défendant des intéréts
particuliers.

(231) Les principaux interlocuteurs de TPM dans 1’élaboration du PLH peuvent ainsi étre
répertoriés et classés comme suit :

- les partenaires institutionnels présents sur son territoire (les 12 communes membres et
le département) ;

- les agences de P'urbanisme (AUDAT, ADIL83, Etablissement public foncier régional,
ANRU ;

- les opérateurs publics de I’habitat (Var Habitat, Terres du Sud Habitat et Toulon Habitat
Meéditerranée) ;

- I’ Agence Nationale de I’Habitat (ANAH) ;

- les fédérations professionnelles de I’immobilier et du BTP ;

- les associations de bailleurs et de locataires.
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8.2.1.2 L’articulation du PLH avec les autres outils de planification

(232) Les différents outils de planification que sont le SCOT, le PLU, le PDALHPD (Plan
départemental d’action pour le logement et I’hébergement des personnes défavorisées), le plan
de déplacements urbains (PDU) et le PLH, permettent a la métropole de se doter des tableaux
de bord nécessaires permettant d’insuffler une dynamique d’entrainement par une approche
transversale et cohérente de ’ensemble des sujets intéressant I’habitat et permettant de
développer une réponse intégrée qui mobilise tous les dispositifs d’intervention et de suivi.

(233) En s’appuyant sur le socle des documents existants (SCOT, plan de déplacement
urbain) avec lesquels le PLH doit étre cohérent, il s’agit de mettre en ceuvre une territorialisation
des objectifs métropolitains tant du point de vue qualitatif que quantitatif, en matiére d’accueil
des populations, de production de logements, de modernisation des infrastructures et de

développement économique, devant forger I’armature du territoire et faciliter le renouvellement
urbain.

8.2.2 La spécificité de I’aire toulonnaise par rapport au PLH

8.2.2.1 Le poids de I’histoire

(234) Le parc de logements de Iaire toulonnaise apparait comme vieillissant. Le pic des
constructions constaté dans les années 1949 4 1974 s’explique par une période de reconstruction
massive sous forme de grands immeubles collectifs, notamment dans le centre ancien de Toulon
et de La Seyne, faisant suite aux nombreux dommages consécutifs a la guerre, suivi du
rapatriement de populations originaires d’Algérie en 1962.

(235) Depuis 1974, le rythme de construction d’habitations collectives a diminué. Peu de
constructions neuves ayant été produites au cours de la période 1975-2005, a la veille du
Jancement du 1% PLH (2004-2009), le parc immobilier de I’agglomération toulonnaise comptait
46 % de logements construits entre 1949 et 1974 et 33 % datant d’avant 1949. Ce constat
explique les difficultés éprouvées par la métropole a répondre a la demande de logements.
Ainsi, la mise en place des PLH successifs depuis une quinzaine d’années visait-elle a

rééquilibrer, voire réparer, certains effets du rapide développement que le territoire a connu au cours
du demi-siecle passé.

8.2.2.2 Les contraintes propres & 1’aire toulonnaise

(236) Historiquement, I’aire toulonnaise s’est développée en fonction de contraintes
naturelles entre mer et montagne. La forte pression démographique des derniéres décennies lice
au développement des fonctions militaires, maritimes, touristiques et universitaires ainsi qu’au
phénomeéne d’héliotropisme des actifs comme des retraités, a entrainé une hausse de la pression
fonciére ayant pour corolaire un étalement de I’espace urbain sur les communes limitrophes de
la ville-centre.

(237) Ce phénomeéne a généré un mitage des espaces naturels avec un phénomene de
« dents creuses » expliquant un ratio de logements a I’hectare peu satisfaisant au regard du
principe d’économie et de bonne gestion de I’espace ainsi que des colits d’équipements
importants pour la collectivité (réseaux, voiries, collecte des ordures ménageres) rapportés au
nombre d’habitant, auquel s’ajoute un accroissement des déplacements motorisés lié a
’allongement des trajets domicile / travail.
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(238) A cela s’ajoute I’omniprésence de la Marine Nationale depuis des siecles qui a
imposé son propre développement et largement fagonné le visage actuel de Toulon. En effet,
avec sa rade et son arsenal occupant 263 hectares sur les 4 284 ha composant la superficie de
la commune, 1’emprise militaire représente plus de 40 % du linéaire cétier de la ville.

(239) Enfin, avec les massifs montagneux du Mont-Faron, du Mont-Caume, du Coudon
auxquels il rajouter les marais salants de la presqu’ile de Giens et le parc national de Port-Cros,
ce sont plusieurs milliers d’hectares d’espaces naturels qu’il convient de soustraire & la pression
fonciere.

(240) Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires de la chambre, le président
de TPM a tenu 2 ajouter que le territoire métropolitain est couvert par de nombreuses servitudes
(notamment inondation, submersion) qui s'ajoutent aux contraintes liées & la présence de la
Marine Nationale ainsi qu'a l'application de la loi Littoral.

8.2.3 Bilan des deux premiers PLH

(241) Les PLH témoigne d’une ébauche de réponse ambitieuse, mais largement sous-
dimensionnée par rapport aux nombreux défis territoriaux.

8.2.3.1 Les objectifs affichés par les deux premiers PLH

(242) La loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain
(SRU) visait a recréer un équilibre social dans chaque territoire et & répondre a la pénurie de
logements sociaux.

(243) Pour répondre 4 ces objectifs, la priorité a été initialement donnée a la production
d’une offre de logements adaptée a la solvabilité et au profil des ménages, notamment des
jeunes actifs, visant a accroitre et mieux répartir I’offre de logements sociaux sur ’ensemble
du territoire métropolitain. Les plans d’actions ont ainsi prévu d’imposer un certain pourcentage
de logements sociaux dans les secteurs en tension en instituant notamment des emplacements
réservés aux bailleurs sociaux et en majorant le volume constructible en logements sociaux
(COS, gabarit, hauteur et emprise au sol).

(244) Afin d’assurer le rattrapage du retard en construction de logements sociaux
accumulé pendant trois décennies, le 1" PLH (2004-2009) a voulu définir ses objectifs de fagon
ambitieuse en mettant en exergue I’article L. 302-8 du code de la construction et de I’habitat
qui fixe notamment un rythme de rattrapage sur 20 ans selon lequel une commune doit produlre
15 % du déficit de logements par période triennale, soit 5 % par an et donc 100 % sur 20 ans!®

s Le calcul du déficit est mesuré par I’écart entre la part de logements habitables et celle de logements sociaux a
atteindre sur une méme commune. Initialement fixé a 20 % du parc immobilier sur une méme commune, ce seuil
a été relevé a 25 % du parc d’ici 2025 par la loi n® 2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du foncier
public en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement social.
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(245) Parmi les autres objectifs découlant de ce postulat, il s’agissait notamment de :

e privilégier la construction de logements dans des espaces bien desservis en transports,
équipements et infrastructures collectives. Ainsi, parmi les objectifs assignés au PLH, on
trouve notamment le souci de réduire le décalage croissant qui existe entre la solvabilité des
ménages résidents et le marché immobilier local de fagon a éviter des choix résidentiels subis
et générateurs de déplacements suite au constat d’une déconnexion croissante lieu
d’habitation / lieu de travail ayant pour conséquence le report d’une partie de la pression
résidentielle sur les territoires limitrophes ;

o promouvoir des formes urbaines économes d’espaces visant favoriser Pintensification
de la densité de construction ou des droits 2 construire!” et réaliser des réserves foncieres
en mobilisant le droit de préemption, notamment au sein des « dents creuses » au sein
desquels le potentiel de développement urbain reste important ;

o limiter Purbanisation en interface habitat / forét afin de prendre en compte les risques
d’incendie ainsi que les risques naturels (érosion et risques d’éboulement sur le Mont-Faron)
et préserver ainsi les caractéristiques paysagéres et urbaines par la sauvegarde des lieux et
intégrer les aménagements dans |’environnement afin de préserver la « trame verte et bleue »
de la métropole, et tenir compte des contraintes de la loi littoral ;

o prendre en compte les particularités locales liées aux infrastructures portuaires et
militaires de Marine Nationale et de ses arsenaux, et des risques industriels et nucléaires
sous-jacents.

(246) Ainsi ce premier PLH cherchait & identifier les espaces a enjeux et initier une
démarche partenariale permettant a la métropole de disposer d’un potentiel foncier significatif
notamment dans le centre ancien de Toulon, la cité Berthe a la Seyne-sur-Mer et les anciens
chantiers navals de La Seyne par une politique de reconquéte urbaine visant a la réhabilitation
de ces quartiers.

(247) Un ambitieux programme de rénovation urbaine doté d’une enveloppe de 160 M€
signé en 2006 avec I’ANRU et I’Etablissement Public Foncier (EPF) PACA a ainsi permis la
requalification d’ilots dégradés sur 23 hectares et la résorption de logements insalubres pour la
réalisation d’un pdle étudiant en centre ancien, comprenant un programme d’habitat mixte de
logements étudiants et logements sociaux locatifs ainsi que de logements destinés a 1’accueil
de militaires de la marine nationale.

248) A Pissue du 1% PLH, 59 % des locataires du parc locatif privé apparaissaient
comme éligibles au logement social & des degrés divers (PLAL PLUS ou PLS).

(249) Aussi le 2™ PLH adopté par délibération du 02/10/2010 pour la période
2010-2016, s’était-il fixé comme objectif de produire suffisamment de logements en
territorialisant Ioffre a I’échelle intracommunautaire tout en harmonisant la politique de
]’habitat avec les différents enjeux fonciers, économiques et démographiques soulevés dans le
cadre du SCOT ce qui peut paraitre, d’une certaine maniére, ambivalent. A ces contraintes
s’ajoutait une tendance sociologique a la décohabitation entre générations, de 1’accueil de
nouveaux actifs et du vieillissement de la population.

1 La loi autorise la majoration du volume constructible (ou SHON : surface hors ceuvre nette) tel qu’il résulte du
coefficient d’occupation des sols (COS). Une délibération fixe ainsi pour chaque secteur cette majoration qui ne
peut excéder 50 %.
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8.2.3.2 Les résultats du deuxiéme PLH '®

(250) Au cours du 2°™ PLH (2010-2016), TPM a mis sur le marché une offre locative
sociale de 6 804 logements, dont 4 313 logements neufs comme en atteste le tableau ci-dessous
(soit prés de 1 000 nouveaux logements par an) dont 6 376 en logement social public et 428 en
logement conventionné privé.

Tableau n° 18 : Production de logements neufs entre 2009 et 2015

Production neuve de Producfion neuve de
COMMUNES residences principales logemsanis sociaux sur

(e}
T .
i e dasties

La Valetied
N P RE

Source : TPM.

(251) De méme, le nombre annuel de nouveaux logements sociaux financés au niveau
départemental a-t-il connu une progression constante entre 2011 et 2018 (a I’exception notable
de 2017) en passant de 1 211 nouveaux LLS en 2011 42 991 LLS en 2018.

(252) Au niveau des livraisons des LLS, on constate une nette accélération depuis 2016.
Aprés une moyenne de 800 LLS construits par an (863 en 2015), le rythme a quasiment double
depuis 2016, en passant de 1 378 LLS neufs construits en 2016 & 1 448 en 2018.

(253) La répartition de I’offre sociale publique se caractérise comme suit : 26,9 % en
PLAIL 63 % en PLUS et 10,3% en PLS, la production locative sociale s’étant portée
majoritairement en direction des familles. Le parc social de TPM compte ainsi au 31/12/2016
31 525 logements sociaux.

18 Les chiffres cités sont extraits du bilan 2017 du PLH 2010-2016 publiés par TPM.
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(254) Par ailleurs, ce sont 2 673 logements sociaux qui ont été réhabilités par la
communauté d’agglomération de TPM sur la période. La communauté d’agglomération a
subventionné au titre de la réhabilitation 14 opérations sur TPM. Le co(t total de 13 opérations
a représenté 1,6 M€ et a concerné 916 logements. La 14%™¢ opération concerne la réhabilitation
de la Beaucaire par Toulon Habitat Méditerranée pour un montant de 2,8 M€ et concerne
1 757 logements hors PRU. Ce sont ainsi 4,4 M€ qui ont été mobilisés au titre du fonds d’aide
3 I"habitat entre 2010 et 2016, ’ensemble de ces opérations ayant considérablement contribué
a renforcer D’attractivité du vieux centre-ville et a redynamiser linterface ville/port en y
intégrant notamment de nouvelles exigences sociales et durables.

(255) Malgré ces efforts, I’offre reste insuffisante. Pour TPM, avec une moyenne d’un
logement social octroyé par an pour 7,7 demandeurs, les indicateurs concernant les demandes
non satisfaites les plus anciennes attestent de la tension qui régne sur ce marché. Ainsi le déficit
en logement social pouvait-il étre estimé a prés de 12 000 unités en 2015, la pression étant la
plus forte sur les petits logements avec 23 demandeurs pour 1 logement attribué en T1 et 12 en
T2, 56 % des demandeurs émanant du parc locatif privé, sachant que 59 % des locataires de
TPM sont potentiellement éligibles au logement HLM.

(256) Le bilan du PLH 2010-2016 insiste sur la nécessité de pourvoir le territoire de TPM
d’une offre de logements sociaux plus diverse incluant notamment un rééquilibrage de I’offre
vers davantage de PLAI, une meilleure synchronisation des différentes étapes entre la
délimitation des zones constructibles telles que définies par le PLH, la délivrance des permis
de construire et le lancement des appels d’offres, ce qui explique que les logements ne soient
trop souvent livrés que 4 & 5 ans suivant leur date d’agrément.

(257) Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, I’ordonnateur a indiqué que
le conseil métropolitain de TPM a approuvé, le 6 septembre 2019, un nouveau schéma de
cohérence territoriale (SCOT) opposable depuis le 4 décembre 2019 dont les effets ne seront
mesurables pas avant 2025. Il a estimé que parmi les facteurs aggravateurs les délais de livraison
figurent les nombreux contentieux d’urbanisme a destination des logements sociaux et non pas
la synchronisation des différentes étapes entre la délimitation des zones constructibles et la
délivrance des autorisations.

8.2.4 Un 3*™ PLH ambitieux
(258) Inscrit dans une logique de rattrapage ce programme tarde a se concrétiser.

8.2.4.1 Les objectifs'®

(259) En accord avec le Préfet, la durée du PLH 2010-2016 a été prorogée de 2 ans afin
d’accompagner le passage de la communauté d’agglomération en métropole a compter de 2018
et de faciliter les transferts de compétences qui y sont liés vers une plus grande intégration.

19 Prévisions extraites du livret 3 d’analyse réglementaire et de 1% approche fonciére de TPM (2018).
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(260) Pour D’élaboration du 3%"® PLH, TPM est partie d’une estimation de croissance
démographique d’environ 30 000 habitants et 12 000 emplois supplémentaires d’ici 2030. Elle
implique un objectif de production de 3 500 logements par an dont 2 300 logements pour le
maintien de la population et 1 200 logements pour I’accueil de population nouvelle.

(261) La volonté affichée est d’orienter la politique de I’habitat de fagon plus globale en
prenant en compte 1’ensemble des besoins de la population, d’orienter a I’échelle de TPM
I’offre de logements, de décliner et préciser selon les territoires les besoins spécifiques, mettre
en place des actions permettant de lever les freins identifiés et définir les conditions
d’attractivité des différents segments du territoire au regard des choix résidentiels des meénages.

(262) Pour y parvenir, il s’agit de mieux hiérarchiser les priorités de développement de
I’habitat en cohérence avec celle du développement économique et de I’équipement des
communes. Enfin les compétences élargies dévolues a la métropole en matiére de
renouvellement, densification et extension des zones urbaines, de lutte contre I’habitat insalubre
et indigne et d’aménagement de zones d’accueil des « gens du voyages », amenent cette
derniére a réfléchir également sur une stratégie plus globale visant a la maitrise des cofts
fonciers en réduisant la spéculation immobiliére que subissent les espaces plus en marge des
zones urbanisées.

8.2.4.2 Les moyens

(263) Fort de son nouveau statut de métropole, TPM entendait fédérer les énergies et
jouer le réle de catalyseur afin que les bailleurs sociaux, ’ANAH, la Caisse des Dépots et
Consignations coordonnent leurs actions en matiére d’habitat, notamment dans le cadre d’un
nouveau programme national de rénovation urbaine (NPRU).

264) Les communes de Toulon, de La Seyne et de Hyeres concentrant 68 % de la
demande globale en logements sur TPM, bénéficient ainsi d’une procédure programmeée
d’amélioration de I’habitat (OPAH) portant sur leur centre ancien. Pour Toulon, ’intervention
en OPAH est couplée avec une concession d’aménagement et un programme de rénovation
urbaine.

Pour La Seyne, comme pour Toulon, les centres anciens sont aujourd’hui des sites d’intérét
régional du NPRU.

265)11 convient par ailleurs de noter que dans le cadre de la mise en ceuvre de
I’article 97 de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et & un urbanisme
rénové (dite loi « ALUR »), les offices communaux de I’habitat ont été rattachés a 'EPCI au
1°" janvier 2017. Au niveau de TPM, une gestion intégrée de type « in house » des deux offices
communaux de I’habitat Toulon Habitat Méditerranée et Terre du Sud Habitat, permet ainsi de
disposer d’un « bras armé » devant faciliter la mise en ceuvre de sa politique de I’habitat, et
donc d’accélérer la construction de logements sociaux face a la nécessité de rattrapage déja
évoquée précédemment. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre,
I’ordonnateur précise que TPM réfléchit a une fusion de ces deux structures une fois que la
mise en place de la métropole sera stabilisée.
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8.2.4.3 Perspectives

(266) La métropolisation permet de positionner TPM comme véritable chef de fil du
logement sur son territoire, de se doter d’une stratégie transversale et globale d’intervention
fonciére et de mieux assurer I’interface entre les différents intervenants. Toutefois, si les outils
juridiques et institutionnels existent et les ambitions de la nouvelle métropole sont clairement
affichés en la matiére, I’offre en logements, avec quelques 1 000 unités produite chaque année,
apparait sous-dimensionnée et les objectifs de rattrapage sous-évalués pour une métropole de

430 000 habitants (voire 520 000 s’y I’on y inclut les communes de I’aire toulonnaise comprises
dans le SCOT).

(267) Enfin, si la maitrise des cofits du foncier et de I’immobilier apparait en bonne place
parmi les objectifs que s’est fixée la métropole, il est a craindre que les orientations prises par
la métropole dans le cadre du 3*™ PLH soient contrecarrées par la forte pression fonciere
exercée par les promoteurs et professionnels du tourisme sur la zone littorale.

8.3 Les enjeux de la mixité sociale et la loi solidarité et renouvellement
urbain sur TPM

8.3.1 Les objectifs visés par la loi solidarité et renouvellement urbain

8.3.1.1 Laloi et I’évolution de ses conditions d’application

(268) L’article 55 de la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarit¢ et au
renouvellement urbain (SRU) impose, dans les communes de plus de 3500 habitants
(1 500 habitants en ile-de-France) appartenant a une agglomération de plus de 50 000 habitants
comprenant une commune de plus de 15 000 habitants, un nombre de logements locatifs
sociaux supérieur a 20 % du total des résidences principales. Les communes dont le taux de
logements est inférieur 20 % sont soumises a un prélévement sur leurs ressources fiscales. Ce
prélévement est utilisé pour soutenir la construction de logements sociaux.

(269) La loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013, relative a la mobilisation du foncier public
en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement social, a
porté le taux de LLS a 25 % d’ici 2025. Toutefois, dans les communes appartenant a des
territoires dont la situation locale ne justifie pas un renforcement des obligations de production,
cette obligation est fixée a 20 % de logements sociaux.

(270) La loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 a ensuite révisé les conditions
d’exemption des communes du dispositif SRU, pour permetire le recentrage de I’application
des obligations SRU sur les territoires sur lesquels la demande de logement social est avérée.
Ces nouvelles dispositions permettent ainsi par décret, pris sur proposition de
I’intercommunalité d’appartenance et aprés avis du Préfet de région et de la commission
nationale SRU, d’exempter les communes ot I’application des obligations SRU ne serait pas
pertinente dans sous certaines conditions.
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8.3.1.2 Le role de Etat déconcentré dans 1’application de la loi SRU et les obligations
des communes

(271) Les services préfectoraux procédent chaque année & un inventaire contradictoire
avec les communes pour décompter le nombre de logements sociaux sur le territoire communal
et ainsi déterminer le taux de logements sociaux, en regard des résidences principales. Les
communes ne disposant pas d’assez de logements sociaux dites « déficitaires » doivent rattraper
leur retard.

(272) Chaque commune déficitaire est alors :

- redevable d’un prélévement annuel opéré sur ses ressources, proportionnel a son potentiel
fiscal et au déficit en logement social par rapport a I’objectif 1égal ;

- soumise 2 un rythme de rattrapage défini pour trois ans qui doit lui permettre d’atteindre
le taux légal en 2025.

@73) A Pissue de chaque période triennale, un bilan des réalisations des communes
soumises 2 la loi SRU est réalisé pour vérifier si celles-ci ont satisfait a leurs obligations. Ce
bilan peut conduire a la « carence » des communes s’ opposant au développement du logement
social sur leur territoire par arrété préfectoral. Les communes, dites « carencées » font I’objet
de sanctions financiéres et/ou administratives (par exemple la reprise automatique par le Préfet
du droit de préemption urbain de la commune pour la réalisation de logements sociaux).

(274) Les communes déficitaires en logements sociaux, y compris celles non-carencées,
sont par ailleurs soumises a des obligations triennales de « rattrapage ».

8.3.1.3 Les contrats de mixité sociale

(275) La loi n°® 2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I'égalité et a la citoyenneté égalite
et citoyenneté définit de maniére précise la mixité sociale qui est un objectif prioritaire de la
politique d’attribution du logement social.

(276) La mixité sociale est ainsi définie comme devant :

- permettre I’accés a I’ensemble des secteurs du territoire pour toutes les catégories de
publics éligibles au parc social ;

- favoriser I’accés des ménages dont les revenus sont les plus faibles aux secteurs situcs en
dehors des quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV).

(277) Une instruction du Premier Ministre en date du 30 juin 2015 & Dattention des
préfets, précise les modalités de mise en ceuvre des contrats de mixité sociale devant étre
conclus avec les communes ne respectant pas le taux de logements sociaux sur leur territoire.
Dans le cas de non-respect de ses obligations contractuelles par la commune, les préfets
pourront notamment « inscrire d’office la construction de logements sociaux au budget des
communes concernées et rétrocéder sous condition du foncier aux promoteurs privés (...) ».
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8.3.2 Une application insuffisante de la loi SRU par quatre communes

8.3.2.1 Répartition du logement social sur le territoire de TPM

278) En 2017, TPM ne compte sur son territoire que 15,1 % de logements locatifs
sociaux (LLS)? parmi les résidences principales. On constate une forte concentration du parc
de logement social sur quatre des cinq communes les plus importantes de TPM (Toulon,
La Seyne, Hyéres et La Garde). Les 13 quartiers prioritaires de la ville (QPV) se concentrent
d’ailleurs sur ces quatre communes.

(279) Selon le répertoire des logements locatifs sociaux (RPLS)?' de 2018, sur les
28 763 logements locatifs sociaux gérés sur le territoire de TPM, 85 % sont situés sur les quatre
communes précitées, leur localisation étant liée 4 la taille et a ’historique du développement de
I’offre sociale de ces communes.

(280) Le bilan triennal 2014-2016 a débouché sur quatre arrétés de carence parmi les
communes membres de TPM (Carqueiranne, La Crau, Six-Fours et Le Pradet) pour un montant
cumulé de pénalités de 2,8 M€, comme en atteste le tableau ci-dessous :

Tableau n° 19 : Application de Ia loi SRU : liste des communes carencées (art. 55) sur TPM

_ Coefficient de | Montant des pénalités
Commune ; AT
majoration | brutes avec majorafions
CARQUEIRANKE 100 524 683 €
LA CRAU 200 860024 €
SIX FOURS 47 83 1116 503 €
LE PRADET 31.10 306072 €
TOTAL 2 807284 €
Source : TPM.

(281) Ce bilan traduit un retard considérable de prés de 11 000 logements sociaux sur
TPM fin 2018 comme en atteste I’agence d’urbanisme de 1’aire toulonnaise (AUDAT) faisant
état dans son « Diagnostic préalable aux orientations de la CIL de la métropole TPM » du
19 juillet 2019 de 12 450 demandes de logement social hors mutation fin 201 8 pour seulement
1 599 attributions (hors mutation) constatées cette année-la.

20 Cf. Annexe n° 5.

2 Le répertoire des logements locatifs sociaux (RPLS) a pour objectif de dresser I’état global du parc de
logements locatifs des bailleurs sociaux au 1 janvier de chaque annce. Ce document est alimenté par les données
transmises par les bailleurs sociaux.
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(282) Cette forte pression sur la demande est corroborée par une étude du bailleur social
privé « Logis familial Varois » (LFV) qui, dans une étude portant sur la pression de la demande
de LLS sur TPM & partir de statistiques de 2014 estimait le niveau de la demande a
7,29 demandeurs par logement social mis sur le marché cette année-1a%2.

(283) Parmi les 25 430 logements locatifs sociaux recensés sur TPM en 2016, pres de
80 % étaient concentrés dans des quartiers prioritaires de la ville (QPV). Parmi les
12 communes de TPM, avec 28,2 % de logements locatifs sociaux constatés en 2017, seule La
Garde remplit ses obligations bien dela des objectifs contenus dans I’article 55 de la loi SRU.
Bien que positionnées au-dessus de la moyenne des communes de TPM, aucune des trois plus
importantes d’entre elles n’atteint encore le seuil de la loi SRU.

(284) 11 convient toutefois de souligner les efforts importants déployés par la commune
de La Seyne au cours des 15 derniéres années, notamment au cours du 1¢ PLH (2004-2009),
laquelle a autorisé pendant cette période plus du tiers des nouvelles constructions de LLS du
territoire métropolitain en réhabilitant son centre-ville ainsi que la citée Berthe.

Tableau n° 20 : Evolution du taux de logements locatifs sociaux (LLS) par communes au sein de

TPM

communes 2002 2002 2008 2011 2014 201=
Toulon 1455% | 1369% | 1432% 14.65 % 1324 % | 1541 %
La Seyne 1991% [ 1919% | 1827 % 19.01 % 1867 % | 18,86 %
Hyéres 1151% [ 1145% | 11.73% 1193 % 1236% | 1344%
Six-Fours 173 % 3.38 % 6.74 % 6.87 %a 764 % 7.38 ta
La Garde »C NC NC NC Objectifs atteints
La Valette 1042% | 1104% | 11.14% 10.88 % 1184% | 13.14%
La Cran 2.86 % 4.12 % 4.11% 343 % 3.21 % 6.15 %
Ollioulez 815% 5% 3.12 %a 8.96 %o 9.84 %a 10,49 %
Le Pradet 691 % 6.79 % 7.56 % 742 % 8.11 % 3.3C %a
Carqueiranme | 4.77% 467 % 3.36 % 346 % 3,68 % 3.64 %
St-Mandrier 301 % 4.7G % 3.36 % 3.30 % 6,34 Yo 6.21 %a
Le Revest 265 %a 245 % 243 %

Source : Transparence logement social, Minisiére de la Cohésion des territoires.

(285) La répartition des catégories de logements sociaux par commune en 2018 était la
suivante

22 De fortes disparités sont cependant constatées dans le sens inverse de la taille des logements, a savoir :
16 demandeurs pour un T1, 11 demandeurs pour un T2, 6,6 demandeurs pour un T3, 4,8 demandeurs pour un T4
et 2,9 demandeurs pour un T5. A cela s’ajoute une répartition territoriale qui laissait peu de place a la mixité
sociale. La difficulté des ménages modestes et parfois méme des classes moyennes a se loger dans le parc HLM
était encore accentuée par la situation critique du logement dans le parc privé avec des logements particuliérement
chers, surtout sur la frange littorale, et la qualité médiocre de bon nombre de copropriétés, tendance confirmée au
niveau régional. Face a ce constat, les acteurs de 1’habitat en PACA avaient déja signé en 2014 une « charte
régionale d’engagement pour le logement et la mobilisation du foncier en PACA ».
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Tableau n° 21 : Typologie des logements sociaux par commune dans la métropole en 2018

2018 PLAI PLUS PLS/PLI | Ensemble
Carqueiranne 3 240 0 243
Hyeres 152 3054 282 3488
La Crau 52 479 12 543
La Garde 59 2794 61 2914
La Seyne-sur-Mer 165 4879 448 5 492
La Valette-du-Var 67 1015 163 1245
Le Pradet 32 401 6] 433
Le Revest-les-Eaux 0 38 o 38
Ollioules 60 473 34 567
Saint-Mandrier-sur-Mer 10 167 0 177
Six-Fours-les-Plages 107 1076 171 1354
Toulon 879 10967 1378 13 224
MTPM 1586 25 583 2 549 29718
source : DREAL PACA / RPLS 2018, traitement audat.var

8.3.2.2 Panorama du logement social sur le territoire de TPM

(286) On constate une forte concentration des opérateurs sociaux sur TPM, méme si peu
d’entre eux interviennent sur ’ensemble du territoire. Parmi les 17 bailleurs sociaux opérant
sur TPM, trois opérateurs concentrent prés de 65 % du parc (Toulon Habitat Méditerranée,
Terre du Sud Habitat et Var Habitat)®.

(287) Parmi ces trois opérateurs, les deux derniers ont le statut d’offices communaux
(Toulon Habitat Méditerranée et Terre du Sud Habitat) rattachés a la métropole.

(288) Le dimensionnement des lotissements locatifs sociaux neufs mis sur le marché
diminue sensiblement a partir des années 80, passant de 142 logements par lotissement avant
1949 a 100 logements par lot entre 1949 et 1974, puis & 19 aprés 2000. Ces chiffres pouvant
englober de fortes disparités, TPM précise que 91 % des programmes construits apres 2010
concernent des lots de moins de 50 logements, dont 67 % moins de 20 logements.

(289) Le mode de financement du parc social a évolué selon les époques. Ainsi constate-t-
on qu’aujourd’hui 55 % du parc social de TPM est financé selon des modalités de financement
existant avant 1977. 23 % des financements correspondent 2 des financements PLA (préts
locatifs aidés) tels qu’ils existaient entre 1977 et 1990. Les financements actuels ne représentent
que 18 % des logements locatifs sociaux, dont 2 % de PLAIL 13 % de PLUS et 3 % de PLS.
Rapporté aux classifications actuelles, on peut estimer que 30 % des logements locatifs sociaux
concernent des PLAI 62,5 % des PLUS et seulement 7,5 % des PLS. On retrouve globalement
les mémes proportions de types de logements entre chaque commune.

2 Le parc locatif des LLS s’élevait 29 718 logements en 2018 répartis comme suit :
e Var Habitat : 6245 logements ;

o Toulon Habitat Méditerranée (THM) : 8196 logements ;

o Terre du Sud Habitat (TSH) : 4 807 logements.
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(290) Parallélement on constate une montée en puissance des financements des
logements sociaux en VEFA passant en quelques années de moins de la moitié¢ des projets a
63 % en 2018, au détriment des acquisitions-améliorations.

(291) Aussi, compte tenu de I’importance des financements d’avant 1977, le loyer moyen
se situe a 5,60 € le m? sur TPM. Les loyers sont nettement plus bas pour les logements sociaux
construits avant 1981 (4,40 € le m?), soit un montant inférieur aux plafonds PLAI actuels, les
loyers des logements les plus récents avoisinant 6,90 € le m>. A titre d’exemple, sur la part des
logements sociaux les plus fréquemment attribués (T3), les écarts peuvent varier de 0,70 € le
m? entre Poffre disponible construite aprés 2010 et celle construite avant cette année-1a. Sur le
segment plus rare, et donc plus convoité des T1, a caractéristiques égales, les disparités de
loyers se situent autour de 1,70 € par m? selon I’ancienneté du logement.

(292) Enfin les normes des logements étant devenues beaucoup plus contraignantes, on
peut constater que la qualité du parc de logements locatifs sociaux s’est notoirement améliorée
avec notamment 81 % de LLS répondant aux critéres de performance énergétique, seuls 19 %
du parc étant fortement émetteur de gaz a effet de serre, dont 8 % fortement consommateurs
d’énergie.

8.3.2.3 Typologie des ménages locataires et demandeurs de logements sociaux sur
TPM?*

(293) Avec 38 % de locataires issus de la tranche d’4ge des plus de 60 ans, la part des

retraités locataires de logements sociaux est surreprésentée par rapport au reste de la population
(38 %).

Q9 A I’opposé, les moins de 40 ans sont sous-représentés avec seulement 23 % de la
part des occupants de LLS, dont seulement 5 % pour les moins de 30 ans, ce qui s’explique
notamment par la difficulté d’accéder au parc social et a la longue durée d’attente concernant
les primo-occupants.

(295) Concernant la composition des ménages occupant des logements sociaux :

- plus du tiers (36 %) est composé de personnes seules ;

- 14 % sont des couples sans enfant ;

- 26 % sont des couples avec enfants (dont 8 % avec 3 enfants ou plus) ;

- 22 % sont des familles monoparentales (dont 3 % avec 3 enfants ou plus) ;

- 2 % constitués d’autres forme de ménages, de type colocation entre personnes
sans lien de parenté.

(296) Aussi la composition des ménages occupant des LLS est-elle & mettre directement
en relation avec la typologie des logements tels qu’ils sont attribués par les commissions sur le
territoire de TPM. On peut ainsi observer que les T1 et T2 ne représentent que 21 % des LLS
alors que les personnes seules représentent 36 % et les couples sans enfant 14 % des ménages,
soit environ la moitié d’entre eux potentiellement éligible 2 un T1 ou un T2.

2471 900 ménages ont répondu a I’enquéte de I’ AUDAT de 2016. Leurs réponses ont servi de source a cette étude.
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(297) A Popposé, on constate que les T3 et T4 réunis représentent 71 % des LLS alors
que les familles avec enfants ne constituent que 43 % des ménages, ce qui nécessiterait un
rééquilibrage plus prononcé dans la mise sur le marché et P attribution des nouveaux logements
sociaux.

(298) L’ approche sociologique des occupants de LLS sur le territoire de TPM révele une
situation souvent précaire de leur condition. Ainsi en 2016, 36 % des personnes majeures
recensées sont inactives (c’est-a-dire retraités, au foyer ou en en invalidité), 13 % sont au
chémage, 24 % occupent un emploi précaire (CDD, intérimaires, apprentis, stagiaires) et
seulement 27 %’ un emploi stable.

(299) Concernant les revenus des demandeurs de logements sociaux sur le territoire de
TPM, on constate que :

e 37 % d’entre eux disposent de revenus inférieurs au seuil de pauvreté (moins de 1 000 € par
mois), dont 8 % au-dessous du seuil de grande pauvreté (RSA, soit moins de 500 € par mois) ;

e 28 % des demandeurs disposent de revenus mensuels situés entre 1000 €et 1 500 €, soit sous
le salaire médian ;

e 16 % pergoivent des revenus mensuels situés autour du revenu médian (1 500 a2 000 €) ;

e 16 % pergoivent des revenus mensuels supérieurs 42 000 €, dont 4 % des revenus supérieurs
430002

(300) C’est donc au sein des locataires relevant de cette dernicre catégorie que la
collectivité serait susceptible de trouver une marge de manceuvre lui permettant de rejeter les
candidatures d’une certaine frange de requérants (voire de locataires indument logés en LLS)
dont les revenus se situent manifestement au-dessus du seuil d’éligibilité, pour les réattribuer
aux demandeurs répondant au mieux aux critéres d’attribution et notamment a ceux inscrits
depuis parfois plusieurs années sur une liste d’attente.

(301) Sur ce point les marges de manceuvre de TPM sont inexistantes. Cette politique
reléve encore des bailleurs sociaux. En I’absence de seuil de supplément de loyer de solidarité
(SLS) spécifique pour le territoire métropolitain, c’est le seuil l1égal qui est applicable.

Tableau n° 22 : Ressources des ménages par rapport au plafonds LLS

PLAL PLUS PLS Hors plafond
HUM
58 % des 30% 9% 3%
Hors QPV ménages soit 4089 1170 404
8187 ménages
QpPv 76 % 18% 4% 1%
2560 612 130 45

Source : Enquéte OPS, DGALN, 2016, exploitation CREDOC.

» A noter que le niveau de revenu n’est pas renseigné concernant 3 % des requérants.
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(302) Hors QPV, 52 % des personnes majeures ayant fait part de leur activité
professionnelle sont en emploi mais 24 % d’entre elles sont en emploi précaire (CDD,
intérimaires, apprentis, stagiaires, etc.), 13 % sont au chomage et 36 % sont sans emploi,
¢’est-a-dire au foyer, retraités, en invalidité ou étudiants. 27 % des occupants ne relévent donc
pas de ces trois catégories.

(303)Dans les QPV, 52% des personnes majeures ayant fait part de leur activité
professionnelle sont sans emploi mais 37 % d’entre elles sont en emploi précaire. 12 % sont au
chomage et 35 % sont sans emploi. 16 % des occupants ne relévent donc pas de ces trois catégories.

(304) On peut déplorer que les bailleurs sociaux soient plus enclins a attribuer les
logements aux personnes répondant aux critéres de revenus de la frange supérieure (PLS) de
fagon a minimiser les risques d’impayés, au détriment des requérants les plus nécessiteux.
L’objectif de modération des loyers ainsi que le ciblage de production de logements & bas loyers
a destination des publics les plus fragiles ou en difficulté (PLAI) doit donc étre privilégié.

8.3.2.4 Le taux de rotation des LLS

(305) Seulement 12 % des attributaires de relogement, que ce soit pour raisons familiales
ou professionnelles, sont déja dans le circuit des LLS. La majorité des requérants, soit 58 %,
est ainsi constituée de locataires du parc privé subissant une charge locative manifestement trop
élevée par rapport a leurs moyens. Les 30 % de demandeurs restants sont démunis de bail au
moment de leur demande (primo-requérants, en hébergement au sein d’une structure, chez des
tiers, voir méme sans abri ou relevant du dispositif DALO?). Ce constat est d’autant plus
accablant que 59 % de la population totale de TPM serait potentiellement éligible au titre du
logement locatif social & des degrés divers (PLAI, PLUS ou PLS).

(306) On constate un taux de rotation relativement faible puisque seuls 45 % des
locataires des LLS ont une ancienneté inférieure a 10 ans (30 % ont entre 10 et 24 ans
d’ancienneté). Par ailleurs, la consultation de la durée moyenne d’occupation par catégorie de
revenus mensuels permet de constater que les revenus supérieurs a 2 000 € restent entre 13 et
17 ans en moyenne au sein du parc des offices THM et TSH :

Tableau n° 23 : Durée moyenne d’occupation par année par bailleur social

Tranches de revenus Durée moyenne d’occupation par année
THM TSH Var habitat
Moins de 1 000 € 13,6 20.6 3
Entre 1 000 € et 1 500 € 15,6 11.7
Entre 1 500 € et 2 000 € 15,1 12.7 il
Au-dela de 2 000 € 17,8 13.3 3

Source : DREAL PACA.

% Rendu effectif par la loi n°2007-290 du 5 mars 2007, le droit au logement opposable (DALO) génére la
possibilité, pour toute personne sans domicile et résidant de fagon réguliére sur le territoire frangais, d'entamer un
recours contre les pouvoirs publics dans le cas ou les démarches et recours entrepris en vue de l'obtention d'un
logement social n’auraient pas abouti.
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(307) Var Habitat semble ainsi trés peu concerné par des occupations de logements

sociaux par des tranches supérieures de revenus.

8.3.2.5 La gestion des impayés

(308) Les difficultés de paiement des loyers se concentrent essentiellement sur deux

opérateurs : TSH et THM. Var Habitat semble bien gérer le recouvrement :

Tableau n° 24 : Part des impayés de loyers dans les logements sociaux de TSH, THM et Var Habitat

dans la Métropole

CATEGORIE TSH THM VAR HABITAT
PLAI 19,33 % 27,90 % 11%
PLS 22,67 % 23,10% 7%
PLUS 14,83 % 19,70 % 4%
TOTAL 15,07 % 20,01% 4,29 %

Source : TPM.

(309) Actuellement, la principale mesure destinée a réduire les risques d’impayés des
ménages les plus modestes se concentre sur le Fond de Solidarité Logement avec les mesures
« FSL maintien ». La compétence Fonds de Solidarité Logement a été transférée par le

département du Var a la métropole TPM, le ler janvier

2020.

(310) Dans le cadre de la Convention Intercommunale d’attributions, parmi les publics
prioritaires, I’accés au logement ou 4 une mutation sera prioritaire lorsque la famille se trouve
en situation d’impayés (lien a construire avec une demande récurrente au Fonds de Solidarité

Logement - maintien dans le logement).

(311) Les autres outils sont les suivants :

le Loca-Pass ;
encadrement strict des empéchements a poursuites ;
le protocole de cohésion sociale ;

locatives (CCAPEX) ;

le traitement des dossiers contentieux lourds ;

le conciliateur de justice ;

la réunion d’arbitrage contentieux ;

la progression du paiement du loyer par prélevement
le traitement des admissions en non-valeur.

e e o o o

b

Iallocation personnalité au logement, outil de solvabilisation du locataire ;
le traitement des situations de surendettement. Banque de France ;

la commission départementale de coordination des actions de prévention des expulsions

(312) En réponse au rapport d’observation provisoire de la chambre, TPM indique

mobiliser ces outils.
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Annexe n° 1. Tableaux d’analyse financiére
Poids respectifs des budgets de TPM
Recettes de fonctionnement
| identifiant  bellé budg Libellé de Forganisme smenclaty ot n"" 5
300084 Budget anr TRANSPORT MET PROV MED M43 82411311 B3
24830054300092 Budget anr SITE CHATEAUVALLON MET TOULON PROV MED M4 0 0,00%
4830054300092 Budget anr SITE CHATEAUVALLONMET TOULON PROV MED M57 542333 0,10%
2483005430010 Budget anr ZEC MET TOULON PROV MED M4 0 0,00
24830054300100 Budget anr ZEC MET TOULON PROVMED M57 272661 0,514
F24830054300118 Budget anr ZAC LA MILLONE MET TOULON PROV MED M4 0 0,00%
F24830054300118 Budget anr 24C LA MILLONE MET TOULON PROYMED M57 1117008 0,214
4830054300126 Budget anr ZAC LES PLAYES MET TOULON PROY MED M4 0 0,00
4830054300126 Budget anr ZAC LES PLAYESMET TOULON PROV MED M57 1043553 0,19%
$4830054300153 Budget anr BAT ART OUIND BAN MET TOULON PROY MED M4 0 0,00
14830054300159 Budget anr BAT ART OUIND BANMET TOULON PROY MED M57 1421733 0.26%
I24830054300167 Budget anr Z4R LA BAYETTE IMET TOULON PROV MED M4 0 0,00
4830054300167 Budget anr ZARLABAYETTE IMET TOULON PROV MED M57 63528 0,014
4830054300183 Budget anr ASST MET TOULON PROV MED Md3 59216679 11,000
2483005430011 Budget anr BAT ART OUIND ENTREPRISES MET TOULON PM M4 0 0,00
"24830054300191 Budget anr BAT ART OUIND ENTREPRISES MET TOULON P M57 837249 0,17~
24830054300209 Budget anr ZEC A AMENAGER MET TOULON PROV MED M4 0 0,00
#24830054300209 Budget anr ZEC & AMENAGER MET TOULON PROV MED M57 1891283 0,35%
124830054300217 Budget prin MET TOULON PROVENCE MEDITERRANEE M4 0 0,00
[24830054300217 Budget prin MET TOULON PROVENCE MEDITERRANEE MS7 352316330 65,4611
2483005430025 Budget anr PORT L'AYGUADE MET TOULON PROV MED M4 102682 0.02%
24830054300233 Budget anr PORT LE BRUSC MET TOULON PROV MED M4 1292117 024
724830054300241 Budget anr PORT LA MADRAGUE MET TOULON PROV MED Md 225164 0,043
4830054300258 Budget anr PORT PORQUEROLLES MET TOULON PROY MED M4 4772454 0.89%
4830054300266 Budget anr PORT SAINT-ELME MET TOULON PROY MED Md 50991 0,02%
/24830054300274 Budget anr PORT LE LAZARET MET TOULON PROV MED M4 595232 0,11
[248300543002682 Budget anr PORT NOM AUTONDME DECENTRAL MET TOULONP M4 6177 469 187
4830054300290 Budget anr PORT TOUR FONDUE MET TOULON PROV MED Md 1345042 0.25%
4830054300308 Budget anr SPANC MET TOULON PROY MED M43 27973 0,01
2483005430036 Budget anr EAU SIX-FOURS MET TOULON PROV MED M43 3906034 169%
24830054300324 Budget anr EAULA GARDE MET TOULON PROV MED M43 35681313 067%
F24830054300332 Budget anr DSP EAUMET TOULON PROYV MED Md9 6645 354 123
24530054300340 Budget anr PARKINGS LA SEYNE MET TOULON PROV MED M4 354487 0,074
[24830054300357 Budget anr PARKINGS SIX-FOURS MET TOULON PROV MED M4 270041 0,05
75 R3AA 237 74 nn NNz

Source : ANAFI a partir des comptes de gestion.
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TIONS DE

Budgets consolidés

FINITIVES

Evolution des charges et produits de TPM (budgets consolidés)

Var.
2014 2016 2017 annuelle
moyenne

Fonctionnement
Recettes agrégées 378 386 614 | 400427779 | 382061530 | 384620790 | 473107792| 461359418| 4,0%
- Recettes et dépenses réciproques 4 272 469 4 291 691 3882304 3905 999 13 013 226 13 006 657 249 %
:&f;:gii)m"”"“es’ togs 374114 146 | 396 136 087 | 378179 226 | 380714792 | 460094 566 | 448352762 37 %
Dépenses agrégées 348 452 935 | 380 811037 | 347612981 | 356 270927 | 431691879 373 641 261 1,4%
- Recettes et dépenses réciproques 4272460| 4201601| 3882304| 3905999 13013226| 13006657 | 249%
;&Zp;:s(;s) Consalidses, (ous 344 180 467 | 376 519 346 | 343730677 | 352364928 | 418678653 | 360634604| 09%
Résultat de I'exercice, tous
budgets (AB) 20933679 | 19616742| 34448549 28349864| 41415913| 87718158 240%
Résultat de l'exercice 20033679 | 19616742| 34448540 28340864| 41415913| 87718158| 240%
+ Report 12104002 | 9500000 ©9491729| 23820680 20260364| 16674492 65%
= Résultat consolidé de I'exercice,
s 224 42127772 29116742| 43940278| 52170544| 61676277| 104392649 | 19,9%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion.

2013

Dette consolidée

2014

2017

2018

Var. annuelle

moyenne

Encours de la dette agrégée 3086 235 220| 374 293 117| 357998 075 340 354 008 331380261|360134799| -19%

- Dettes réciproques 0 0 0 0 0 0 N.C.

= Encours de la dette consolidée

(tous budgets) 396 235 220 374 293 117| 357 998 075 340 354 008| 331 380 261/ 360134799 -1,9%

/ CAF brute consolidée tous budgets 63715 935| 53971767 66917644| 65146399 82 323 530( 126 746 910 14,7 %

= Capacitd de désendettement en

années (dette consolidés/CAF brute 6,22 6,93 5,35 5,22 4,03 2,84

consolidée)

/ CAF brute du budget principal 36431 859| 31056742 35029769| 36094358 48615507| 103765185 233%
= Capacité de désendettament en

années (dette consolidée/CAF brute 10,88 12,05 10,22 9,43 6,82 3,47

du BP)

Intéréts des emprunts et dettes 10 932 424 11 928 381 9277 033 9 821 024 7972811 6861820 -89%

/ Encours de la dette consolidée 396 235 220| 374 293 117| 357 998 075 340 354 008| 331 380261| 360134799 -1,9%

:o?::ﬁdhwml o wm""' 2,8% 3,2% 2.6 % 2,9% 24% 1,9%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion.
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Budget principal

Evolution des charges et produits de TPM (Budget Principal)

et G PRAR
Resso 28 pIopres ineftas des realiuhans: T Qg 590 W3H TAFERE
+ Wessruices T espioitatin 1t R4 &d 1 {32 293 ¥ W0 TR
- Produits “Hexibles” (s} $07 M2857 106372303 MAMEIS
e ok st RYNETEW SO0EEQTY  E260837%
+ FEeqime tewdree paf Dirdercd et et £47 AGE BT A0S 2ATT AT FERR2EE g2 ot
= Produits "rigides” (b} 69 K98 717 53 542 064 50 674 145 45 262 336 68 546 473 5%
-P-I.cduc!::. bt ee f'a:an-;:n:, sr,;'- o o -—:— — (1] T _‘T- ey ) '.‘:T T [4 i _‘t;}-—::
= Produits de gestion (ash+c = A} 166534 506 165671021 168400375  1VI0M4VSY  STIVES MY 135
Thatyes 1 cwantens gne1y $3 430 BED 11 948351 R EAT 12 288 433 47 BEX FTS 1312852 % B
argunat 27T A5 44 TR Y5 504 8T SRETY AAT N
mlponia e fpnctina s el 32§78 36D 45 219 035 33002 472 23545827 R A
charges de geston 29833 109 26 00t T3 &7 &1 18 27T PP AER T 8%
= Charges de gestion (B) 126 069982 129015 154 12938 716 130 949 552 168 T21 908 250 102 205 15.5%
Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion.
Evolution des ressources institutionnelles
e 2013 2014 2015 2018 2017 2018 Yo movelc ey
Dotation Globale de Fonctionnement 54535993 52 120 991 47 308 289 41 537 687 40 285176 47 910 569 -2,6%
Dot dotafic: feifaitaire a (& [ 0 4] 47 10 569
Dot dotation daménagement 54 535933 52 120 831 47 308 283 41 537 687 40285178 o ~100.0%
Autres dotations 0 0 1 0 0 0
Dot dotation générale de décentralisation 2 4] o] 0 0 &
FCTVA 0 0 1] 0 89 616 75519
Participations 916 960 1824072 1419 350 1561725 2 365 669 1708 659 13,3%
Dot Etat 433782 419539 667 940 351 944 507 256 58 606 -34,7%
Dont régions o 271 287 27 560 37 362 213 567 27/2 847
Dot dépattemients 198 630 414 500 275820 208 851 1210500 1274 870 45.0%
Dewt cominnes 0 0 a 0 0 0
Dont groupemeids 4] ] Q 0 7} Q
Dot fornds européens 0 4809739 318 854 245735 0 85000
Dont autres 224 533 257 767 122 436 659 803 428 346 17 336 -40.1%
Autres attributions et participations 5704 249 5110 958 4881690 4 597 696 5355 108 5354 838 -1,3%
Dot compencation et péréquation 5704 249 5110958 4 881 690 4 597 636 5355108 5354 838 -1.3%
Dot autres [} a 0 0 Q Q
= mu gt Im Wdotatians gt 61157202 59056021 53609320 47697108 48095560 55049585 21%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion.
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Evolution des charges a caractére général (Chap 011)

en €

2013 2014 201§ 2018 2017 2018 Y anaveke mosenne
Charges & caractére général 13420859 11 948 951 13 924 542 14 296 153 42663778 71816 852 39,9%
Dot achats autres que les terrains a aménager {y C. e -
ralations de stcke 1779 344 2143937 2100072 1691305 23363907 2784233 9,2%
Dot crédit-bail 0 o g Q 0 4]
Dot locatione et charges de copropiétés 897 829 542 436 625 910 975452 1252 €80 1225280 & 5%
Dornt entretier et réparations 3007 616 2884335 3886421 4131913 45322245 4 740 406 9.5%
Dont assurarces et frais barcaiver 622 862 862 627 375557 526 679 634051 673 582 1.8%
Dorit awdres zervices extérieurs 1110 869 703950 736755 797 585 1110645 1177996 1.2%
Dont remiscursements de frais (84, CCAS, Ann i y -
srganismes de ratizchement, etc.) 822 452 1300 138 1242 820 10885980 2140843 28776342 102.6%
 Dont contrate de prestations de seivices avec des 550 002 408 641 942159 1279843 26226144 27888112 120,9%
antreprises )
Dot honoraires, étlides et recherchen 13858223 682 843 886 308 1047 985 1378914 1418220 0.3%
Dont publicité, pusiications et relations pubdligies 1882 390 1788774 1461 545 1572884 4521384 1782 952 -1.1%
< C‘?::’;;a aports coliects et de biensiy c. lanagons 599 054 316133 372457 227 703 269 223 294093 13.5%
i i
Doat déplacemens et ivissions 331 418 333738 226 726 274 834 280 303 150 251 -148%
Dot fraic postawx ef télécommunications 458 387 380774 851 464 673 489 852747 802521 12.0%
Sont impdts et taxes (sauf suir pereoiwel) 153 9392 89 480 233288 128 362 146692 137 865 -2.2%
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 i vk mopeoe
Sharges 3 caractere général 12420858 14948 951 13 924 542 14 295 162 42 663778 71816852 35.9%
-Remboursement de frais 782219 389 751 432913 283778 745866 1021954 5.5%
= Charges & caractére général nettes des i o
‘emboursemems de frais 12 638 640 11559 190 13451 629 14002 374 41917 912 70794 898 41,1%
en % des produits de gestion 7.5% 7.0% 8.0% 8.1% 18.8% 22.1% 24.2%
Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion
Structure de cofit des charges de gestion courante 3 TPM (Budget Principal)
Ratios du réseau d'alerte de la DGFIP 3013 2014 2015 2016 2047 2018 Mogerne
Coefficient d'autofinancement courant 836% 887% 84,7% 84.2% 82.4% 861% 84.6%
Ratia de rigicité des charges structurelies 42.4% 44.9% 44.5% 42.8% 382% 41.5% d42.4%
Ratio de désendefiament 143.1% | 139.5% 131.0% 123.4% 93.5% £4.9% 115.3%

Source ; Logicie! ANAF, d'sprés lss compiex de gastion
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Epargne brute (budget principal)

Iov. amtuede mopomne
en € 2013 2014 2015 2018 2017 2018
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 42464525 36855857 38551664 42065207 53851785 59726 543 il
an 5 s prodkaly o astion 255 rrctiny Pl o 2T i Focs . -58
+{- Résulat financier -6232500 -6137320 -5630214 -6041533 -4 340863 -5102674 -3
goat fords dia Souian - Sors Sy ampnais 3 RS 0 0 0 0 0 0
- Subventions exceptionnelles versées aux sevices
— J X 0 i 1} 1] 0 0
publics industriels et commerciaux
+-Solde des opérations d'aménagements de terrains 0 0 0 0 o o
fou +~ values de cession de stocks)
+- Autres produtts et charges excep. réels 199834 338205 2108313 70664 -295415 -33305 330
= CAF brute 36431859 31056742 35029763 360394358 48615507 54530 565 4%
an 5 das prodkaty de grastion JLE% B 085 208 8% mer -4.85
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 S o s
CAF brute 36 431859 31056 742 35 029 769 36 D94 358 48 615 507 54 590 S65 2H 8E E6F
- Annuité en capital de la dette 8774 855 88723988 8374824 8746 262 9444 917 10133033 SYHLE T
Hww s
virirles i e 0 1] 0 0 0 0 &
= CAF nette ou disponible (C) 27 857 005 22 %83 TS5 26 054 548 27 348 W8 338 170 590 44 457 528 BT 228
TLE et tane d’aménagement 3] 2] 1] Q 1} 1] F
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 12854 795 8915724 2208 746 3563302 1123 028 811603 DI2RF IS
+ Subventions dinvestissement repues 12 0394 607 9101067 4730232 7474 657 4572471 29960831 EFI2ZEES
+ Fonds affectés i l'équipemert [amendes de police
en paticulier) 81331 30636 o 0 Q 36142 RAS225
+ Produits de cession 0 2726038 S0 000 4 000 000 0 1145 000 FI2TO2S
+ Autres recettes 0 1] o] [v) 0 0 &
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 24 930 793 20 833 525 6 988 978 15 D37 959 S 701499 31953576 AT 446 TIC
= Financement propre disponibie (C+D) S2 587 798 43 017 279 33 043 924 42 386 D66 44 872 083 76 411 03 292 I 258
~x Panons e o Lkinennns . 2 = . 3 ;oo
Tk o ) f 7o M LR 2 - FELIw Pt fo P 7
- Dépenses d'équipemerk {y compris travaus en régie ) 48176 647 31658382 198330681 16183 883 23457520 38853497 TR 225X
’:aS‘:n’l:\;ontions d'équipement {y compris subventions en 18082189 18 T74 422 2734624 8645703 9292937 23151130 BOEITIASE
+i- Dons, subventions et prises de participation en _40085 o o 0 o 0 —4O065
nature, recus ou donnés
- Participations etinw. financiers nets 3677 1419309 -830243 333831 -1297 1973421 Pl rerdory
+{- Variation de stocks de terrains, biens et produits (1] ] (1] 0 e} (1] F4
« Charges a répartir 152 880 43038 0 188 684 (1] 1] G ERE
+{- Variation autres dettes et cautionnements 785070 801496 123676 763533 729656 880692 AL X2
=BemoiniClichicapacits isiden) ment 14572538 -3865968 1116812 16204373 11383274 1548302 %6 002 197
+i- Dolde des affeotations d'immobllisations [a} 0 1] 1] Q ] g
+¢- Solde des opérations pour compte de tiers 1] 0 -4 864 8153 -46 480 =152 760 ~ 5237
- Reprise sur encédents oapitalisés 0 0 o 0 o 0 g
= Besoin (-} ou capacité (+) de financement -14 572 S99 -9 665 968 1 111 948 6 212 528 11 346 815 1393 542 25 806 26T
Nouveaur emprurs de I'année (» compris pénalités de
réaménagement} o o o o0 0 0 g
Mobilization (- JoutsocnstcR T iifopds de 14572583  -96859658 111M84s 16212526 11346 815 1393542 58065255

roulement net global

St o - L xqirded AL & oS JOE COTYROF P POV
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Evolution de Iencours de dette de TPM (Budget principal)

en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 K Sl mowsne
IEncours de dettes du BP au 1er janvisr I 251 415 881 242 116 351 232 441867 223614 641 214 104 836 208 206 184 -3.7%
- Annuité en capital de I3 dette {hors remboursement _ = -
temporaires demprunt: 8774 885 8872988 8974824 8 746 252 9444 917 10133039 2.9%
-Remboursements temporaires d'emprunts 0 0 0 ¢ 0 1]
-ar. des autres deftes 'non financiéres (hors = %
7 ¥ 9 720 85
remboursements temparaires demprunts 785070 801 496 123878 763533 729 656 880 592 2,3%
+ integration de dettes (contrat de partenarial,
emprunts transférés dans le cadre de 280 595 1} 271273 [t} 4275900 10240 528 108.4%
lintercommunalits, ..}
+ Mouveaux emprunts 0 ] 0 0 ol 1]
= Encours de dette du BP au 31 décembre 242 116 351 232 441 867 223614 641 214 104 856 208 206 184 207 432 881 -3,0%
- Trésorerie nefte hors comptes de rattachement avec & B 23303 2 3 1
les BA, le CCAS etla caisse des écoles 27 628 344 7 415580 23303279 21945798 76109 386 45 499 117 10,5%
E Einvsepeabraets dpl B {nes delIRiNGeckoria 214488007 225026188 200311382 182158058 132095798 161933664 5.5%
ors compte de rattachement BA
Principaux ratios d’alerte 2043 2014 2015 2018 2047 2018 Y aonuelle mcwenne
Charge dintéréts et pertes nettes de change 6232 500 6137320 5630214 6041533 4940863 5105029 -2.9%
Taux d'intérét apparent du budget principal {BP 2,6% 2.6% 2,5% 2,8% 2,4% 2,5% 0,9%
Encours de dettes du BP net de la trésorerie hors = ! A a
comptes de rattachement 214 488 007 225025188 200311 362 182 159 058 132 096 798 151833 864 -5.5%
Capacité de désendettement BP, ésorerie
incluse* en années (dette Budget principai net 5.9 72 57 5.0 2.7 30 -12,8%
de |8 trésorerie*/CAF brute du BP})
Encours de datte du budget principal au 31 décembre 242 116 351 232 441867 223614 6841 214 104 856 208 206 184 207 432 981 -3.0%
Capacité de désendettement BP en années
o 4, 38 -10,6%
{dette { CAF brute du BP) il e o i A iy
Source : Logiciel ANAFI d'apreés les comptes de gestion
Evolution des dépenses de personnel de TPM (Budget Principal)
en € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Yar amsieke e
Rémunération principale 18 606 357 19096 797 19 657 831 15966583 24875591 24844722 6.0%
;1?:ﬂﬁ:;"::;?::';:ﬁ?rﬁ:;‘:::3&::&52';’""5 £508 278 7527733 7637864 7 697 880 63959081 10125779 12,9%
+Autres indemnités 1023 363 1107 208 1112211 1129633 1404522 1189679 2.7%
=Ré ions du p 1 tituloire {a) 25138018 27731736 28 407 906 28 784 096 35876094 36140179 7,5%
er: % des réniunérations ou perzoninel” 85.2% 83.4% 92.5% 93,5% 30,8% 90.5% 1.2%
Rémunération principale 3934787 2625235 1731038 1521633 2794951 28567 210 -5.6%
+ Regime indemnitaire vote par l'assembise, y comprls ‘ . ey
indemnités horaires oour heures suoolgmentaires iz 030» 7631349 s3Hoat 46534 S8k B03:474 pidd
+ sitres indemnités 0 0 20 409 0 6955 7855
= Ré_muniritiom du personns! non tiwlaire {b) 4311816 3288 553 2208528 1989127 3421442 3878539 31%
@i % des rémunérations du percorie” 14.6% 10,6% 7.5% 6.95% 8,7% 9.2% -8.8%
Autres rémunésations {c) 13 061 14 049 12824 12194 192133 08 427 49,2%
= Rémunérations du personnel hors
atténuations de charges {a+bec} 20 462 895 31034339 30 719 258 30 795 417 39 289 340 39815145 6,3%
- Aténuations de charges 256 451 251862 249 876 224 949 328 371 208 612 -4,0%
= Ré érations du p i 20 206 444 30 782 478 30 460 382 30 560 468 38 060 988 30 708 533 6,3%
* Hots atténustions de chaiges
s:g::i;fde"‘""és dans la rémunération du 23.80% 30,30% 30,34% 20.20%" 28.23% 30,40%
dont personnel titulaire 25,88% 31,145 30,80% 30,66% 30,27% 31,26%
dont persennal non titulaire 11,06% 23.21%, 24,69% 23.51%' 18,30% 22.08%

Source : Logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion
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Evolution de la trésorerie de TPM entre 2017 et 2019

Evolution de la trésorerie de TPM

120 000 000,00
100 000 000,00
80 000 000,00
60 000 000.00 mmerse Compte 515

40 000 000,00
20 000 000,00 W sees Compte 45101

0,00

Source : Reconstitution de la trésorerie (comptes 515 et 45101) fournie par le comptable public.

Ressources du BA Transports

istrucf;re-x_ies réssourcé# du BATn;nsports

Chap Libellé 2013 2014 2015 2016 2017 2018
13 Atténuations de charges 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
Ventes produits,
70 prestations G,60 0,06 251,23 0,00 0,00 0,00
Produits issus de la
73 fiscalité 52577 336,23| 53 13455C,05| 53 007 580,43| 52518 761,40 55 745 607,75| 57539 413,83

74 Subventions d'exploitation| 20165 949,70 19149 626,82| 20271854,22| 20162 109,10 26239579,18| 18436 404,30

Autres produits de gestion

| 75 courante 1110 010,51 511 893,93 877 205,13 535 388,98 1188 950,20 1536 175,30
|Recettes de gestion courante 73853 296,84| 73256070,80| 74156891,01| 73216 260,48 77 174 137,13| 77 505 993,43
;r 76 Produits financiers 23 471,31 995,55 G,00 0,60 C,00 0,

; 77 Produits exceptionnels 275995,52 639 506,63 342406,17] 174551166 108 159,36 44 744,29|

Reprises sur provisions et

| 78 |dépréciations 0,00 0,00 0,00 0,0G 6,00 0,00
'Recettes réelles d’exploitation 74 152 763,67 | 73956572,98| 74499297,18| 7496177214 77282 296,99 77550 737,72
' Recettes d'ordre 6566 272,48| 7806629,52 4412954,68| 4968922,40 6485 315,41 4860 633,51

A\

50 g9 8 & 4 { 89 86 9 930 694,54 8 676 4 824

Source : Comptes administratifs 2013 a 2018 fournis par TPM.

Budget annexe des transports : Subventions de fonctionnement percues

2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL CUMULE |
Total des subventions
de fonctionnement 20 165 949,70 19149 62682| 20271864.22|  20162109.10] 20239579,18] 1843640430
pesgues
% des receties de
fonctionnement 24,98% 23,42% 25,69% 25,22% 24,16%
Subvention de
fonctionnement 14 500 000,00 15900 000,00 15900000.00| 15900 000.00| 15900 800.00| 14 00O 000.00
|percue du BP
% des recettes de
fonctionnement 17,96% 19,45% 20,15% 19,89% 18,98% 16,997
% des subventions
percues 71,90% 83,03% 78,43% 78,86% 78,56% 75,94%
f'“"n annulés {pour 3 866 823.07 6456 203.63| 400140150 149654265| 3315620,36|  4319611.18| 26 456 402,40

Source ; comptes administratifs de 2013 a 2018.
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Annexe n° 2. Les flux financiers entre TPM et les communes membres

70

Attributions de compensation en investissement versées aux communes en 2018
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Annexe n° 3. Evolution du marché immobilier a la vente

Evolution du prix moyen des appartements et des maisons au m’ sur TPM entre 2010 et 2015

Evolution dus prix de vente des appartements dans {o €A de TPM
fsource : Minnaot-Pearval, O adequaticoni

2 FIOC it 990 E (oo 3 PIAE Lo IIEY & S @ 831 € fri® x302.€ Ard

preOpEn e

........ -

Xl ¥4 T EI5K f % BOEE f ind ZYeBE ] 2885 €7 EEIE S p?
e AP OBIRROLS -5 DI e YEES, anmactaareals
WG 200 0% 2003 2015 s

e

Evohution des peix de ventes des maisons dans la CA de TPM
{source : Nia.not-Peryal, OP-Adequation)

358 EET X W1 TH0L TE 667 C 368028 % IR ESE A 359 73S &
4,“) A ‘: —_— - -
KF. EE ﬁm‘ _===_ - v— SRUES RS
ass925 ¢ By —_-
344 B3G R DA NBEHST € 142 ATR R
2010 2013 2012

rengam IR > 5 BIS

Source : TPM.

Prix moyen de vente des logements par commune et par typologie sue TPM

i .

Source : TPM.
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Annexe n° 4. Le parc des logements sociaux

Evolution du pare social par tailles de communes sur TPM

EYCHUTION SU PARC SOOAL g Evnlution du parc social entre 2018 et 2015
PAR TAHLE DE LOMMUNES I Py

1564

WG rombre

sLn sowsantise B

Grandes  {ompwsesds  Moysanes Fritss
LOMMENEE  DAhiZE LRWSUNSY  COTRMUPER

Sandamming  Salnasdepmiing Meyonhd cAme Feillen Comunng
TRUBRYE

Source : TPM

Rythme de production du logement social sur TPM

Rythme de production
du logement social sur TPM

e lorervant sociat

MEgement corventionng &
privd

Source : TPM
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Logements financés en PLUS/PLAVPLS de 2009 2 2018

de 2009 2

Logements tinancés en PLUS/PLAY et PL3

2018

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source : TPM.

Evolution annuelle du nombre de logements livrés de 2009 a 2018

évolution du nombre de logements livrés sur la période 2007 - 2018
2000 i i et e g e

/ 1800 {—— . S - RN - S
1600 B - e e Ml B BT T M= L3 I PR R P P e 4 s i o -

=3 20D e I P ———— =
1200+~

1000
800 -

1400

400 -+~

2007

— e

2015

2008 2009 2014

2011 2012

Source : TPM.

Application de la I’art. 55 de la loi SRU par commune au sein de TPM

Nombre Pare Logements | Quartiers
communes d*habitsnts | lozements neufs prioritaires
en 2015 socisux en| antorizés | politique de
2017 en 2018 Ia ville
Toulon 165 634 13224 653

La Seyne

&R g

[=
&
[
[
=)

$452

252

Hyé 53772 3488 619
Siv-Fours 55 230 1354 486
La Garde 23236 z34 422 1
La Valetie 23 775 1243 143
La Crau 17 520 243 73
Dilioules 13 383 67 5l
LePradet ey ey 433 115
Carqueiranne 5 346 24 2

St-Mandrier

3 788

Le Revast

3312

vl
o
] ] [

TOTAL

436 821

e
Can | 2
i

o

Source : Ministére de la Cohésion des territoires.
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Les 13 quartiers prioritaires de la ville (QPV) sur TPM

Ln Gmde »  Romain Rollend
b o = = Valdes Rougiéres
Hyéres = =
= cenire-v nlle
» Btnhe
La Seyne-sur-hier S
- centre-i nlle
| o LaBem_xcuz_i - - <
» Ponk:m’ml
ot Beauheu Smte-l\faf_e - !
; »  Joaquet Baume Guynemer .
Toulon et e o e B . et |
» LaFlorane [
» PontdulLas Rodulhnc i
R e |
»  Sainte-Musse |
; | +  centre-ville |
Source : TPM.

Tableau n° 25 : Offre et demande de LLS par communes au sein de TPM en 2017

74

Nombre Nombre de | Nombre de | %Logements
total de logemsent: | logements atiribués {
Communez logements en attente attribués nombre de
au an en 2017 | logementsen
01:00/2017 | 3171272017 attente (1)
Toulon 11 387 7433 1234 16.87 %
La Seyne F43] 1831 407 2222 %
Hyéres 3201 2089 269 12,88 %
Six-Fours 1211 1395 165 11.83 %
La Garde 2895 1408 35 9,59 %
La Valette 925 1061 70 660 %2
La Cran 343 246 36 8.07 %
Dllioules 335 589 17 2.85%
Le Pradet 433 412 9 4.61 %
Cargueiranne 198 204 i3 6,37 %
S¢-Mandrier e KC wNC
| Le Revesi 38 76 7 5,31 %
TOTAL 26 993 16 944 2392

Source : www.demande-logement-social. gouv fr.
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Graphique n° 5 : Répartition de P’offre de LLS par communes sur TPM
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Source : TPM.

Ancienneté des constructions des LLS de la Métropole et niveaux de loyers moyens en m” de surface

utile en 2017
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Source : RPLS.
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Répartition des logements locatifs sociaux selon la taille des opérations et les époques de construction
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Source : Base Patrimoine.

Financements de LLS en VEFA
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Source : DDTM et TPM.
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Annexe n° 5. Les locataires dans les LLS

Répartition des demandeurs de LLS par dges sur TPM

60 ans et +
38%

Source : TPM.

Répartition des logements sociaux par typologie sur TPM

Té6+; 1%

Graphique n° 6 : Zoom sur les revenus de demandeurs de LLS sur TPM en 2018

Source : TPM.

Source : TPM.
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Durée moyenne d’occupation des logements sociaux (par catégorie)

2018 PLAI PLUS PLS/PLI | Ensemble
35 ans et plus 0% 8% 0% 7%
30-34 ans 1% 4% 0% 3%
25-29 ans 1% 7% 0% 6%
20-24 ans 5% 9% 2% 8%
15-19 ans 7% 11% 5% 10%
10-14 ans 6% 12% 9% 12%
5-9 ans 23% 20% 26% 21%
Moins de 5 ans 50% 21% 40% 24%
NR 6% 8% 16% 8%
MTPM 100% 100% 100% 100%

Statistiques travaillées & partir de la variable « date de prise d'effet du bail en cours » - Source : DREAL PACA / RPLS 2018,

traitement audat.var

Taux de rotation des logements sociaux par catégorie (PLAIL, PLUS et PLS)

2018 PLAI PLUS PLS/PLI Ensemble

Carqueiranne 0,0% 6,3% 0,0% 6,2%
Hyeres 3,5% 7,7% 21,5% 8,5%
La Crau 7,7% 7.3% 16,7% 7,6%
La Garde 0,0% 5,0% 3,3% 4,8%
La Seyne-sur-Mer 8,4% 4,4% 14,7% 5,3%
La Valette-du-Var 1,5% 5,6% 4,9% 5,3%
Le Pradet 9,4% 4,7% 0,0% 5,1%
Le Revest-les-Eaux 0,0% 21,1% 0,0% 21,1%
Ollioules 1,7% 3,2% 2,9% 3,0%
Saint-Mandrier-sur-Mer 10,0% 10,8% 0,0% 10,7%
Six-Fours-les-Plages 9,5% 4,9% 11,8% 6,1%
Toulon 18,9% 7,3% 17,0% 9,0%
MTPM 12,7% 6,3% 15,3% 7,3%
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Nombre d'emménagements entre le 1¢ janvier 2017 et le 1% janvier 2018 rapporté au nombre de logements a la location,
hors logements mis en service en 2017 - Source : DREAL PACA / RPLS 2018, traitement audat.var

Nota : compte tenu de la taille des parcs du Revest-les-Eaux et de Saint-Mandrier-sur-Mer, Jes résuitats concernant ces deux
comimunes peuvent étre considérés comme non significatifs.
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En 2018, environ 15 220 des allocataires CAF de la Métropole, soit prés de 36 300 personnes couvertes, sont
bénéficiaires d’une aide au logement au sein du parc public. Le loyer médian ressort 2 350 £/mois. 13,9% deces
allocataires « logement » consacrent plus de 40% de leurs revenus a leur logement (charges comprises}.

48% de ces allocataires résident dans Toulon, suivi par La Seyne-sur-Mer avec 20% et Hyeres avec 10%. Les loyers
médians s'échelonnent de 343 €/mois & Ollioules 3 451 €/mois au Revest-les-Eaux. Enfin, a noter que ce sont
dans les communes ol V'offre sociale est [a plus faible que la part d’allocataires « logement » ayant un taux
d’effort net supérieur a 40% (charges comprises) est la plus conséquente : Le Pradet avec 16,8%, La Crau 17,7%,
Le Revest 17,9%, Saint-Mandrier 18% et Carqueiranne 18,4%.

{ Selon Filocom 2015,
43% des locataires du parc social sont en dessous du seuil de pauvreté, contre 30% des
locataires du parc privé dans la Métropole

(Le seuil de pauvreté s’établit 3 8 775 €/unité de consommation soit environ 730 €/mois)

En 2018, la Caisse d'Allocations Familiales a été sollicitée a 1 730 reprises par des allocataires pour des impayés
de loyer dans la Métropole : 57% de ces allocataires sont locataires du parc public contre 39% du parc priveé.

Globalement, les couples sans enfant sont peu nombreux, 5% des allocataires en impayés, mais les personnes
seules, en revanche, représentent 45%. Enfin, cette situation concerne, pour moitié, les famitles avec enfant(s) :
30% pour les familles monoparentales et 20% pour les couples avec enfant(s).

Concernant I'4ge, un allocataire CAF en situation d’impayés de loyer sur deux a entre 40 et 59 ans. Les 60 ans et
plus représentent quant a eux 17% des allocataires et les moins de 25 ans seulement 3%.

Leur profil écanomique est plus délicat & approcher compte tenu que pour 40% d’entre eux leur activité n’a pu
atre définie. Sur les 1030 allocataires restants, 46% sont actifs occupés, 33% sont chdmeurs et 20% sont
retraités.

60% des allocataires en situation d’impayés de loyer ont des bas revenus. 12% des individus ont un taux d’effort
supérieur a 40%. Enfin, le taux d’effort net médian {charges comprises) est de 18%.

Pas d’information par catégorie de logement social - Source : CAF du Var 2018, traitement audat.var

"CE MEDITERRANEE
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Annexe n° 6. Tableaux de données pour I’enquéte FIJ sur les métropoles

TABLEAU SYNTHETIQUE GENERAL depuis la création de la métropole (pour Toulon
depuis le début de la période en examen)

2013 2014 2015 2016 2017

EBF Instruction 75740379,28 | 64947508,93| 74309831,83| 72921718,57 | 90823850,73
Budget principal : MET
TOULON PROVENCE mM14/M57 42464 524,73 | 36 855 856,98 | 38 551663,75| 4206520653 | 53851784,74
MEDITERRANEE
Bbpal + BA M57 M14/M57 44241 868,26 | 38343619,01| 40071080,20| 43766 854,72 | 55 190919,25
SITE CHATEAUVALLON
MET TOULON PROV MED M14/M57 68 750,18 76 982,70 83 327,64 86 549,73 88 063,44

EC MET
iAED RGN RRe M14/M57 1629 349,56 128663068 1155023,44 1282937,17 979 266,90
ZAC LA MILLONE MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 -1494,09 -79792,78
ZAC LES PLAYES MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 131 250,00 0,00 0,00
BAT ART OU IND BAN MET
TOULON PROV MED M14/M57 83 266,57 125 035,28 151832,58 335 089,50 316 453,69
ZAR LA BAYETTE Il MET
TOULON PROV MED M14/MS7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BAT ART OU IND
ENTREPRISES MET M14/M57 -4 022,78 - 886,63 -2017,21 -1434,12 3514326
TOULON PM
ZEC A AMENAGER MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e SR MET TOULON M43 19677 419,60| 18742 700,87 | 19578457,44| 16004 663,11 | 20221115,41
PROV MED
,:45:; MEIRICOICRIEEOL M49 11 821 091,42 7 861 189,05 | 14660294,19| 13150200,74| 12378 443,37
PORT L'AYGUADE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 14 487,08
PORT LE BRUSC MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 145 173,95
PORT LA MADRAGUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 -24 025,98
PORT PORQUEROLLES MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 687 792,26
PORT SAINT-ELME MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 -13225,76
PORT LE LAZARET MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 80 470,85
PORT NON AUTONOME
DECENTRAL MET TOULON | M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1401 489,90
P
PORT TOUR FONDUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 741 210,40
i;’:g’(‘ MET TOULON PROV M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU LA GARDE MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DSP EAU MET TOULON
PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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PARKINGS LA SEYNE MET

e (T putey

METROPCOLE TOULON PROVENCE MEINTERRANEE

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PARKINGS SIX-FOURS MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
194 716

CAF Nette 189 869 388,85 | 144 447 987,03 800,16 230 548 200,32 | 291 789 297,19

Budget principal : MET

TOULON PROVENCE M14/M57 27657 004,70 | 22183 754,64| 26 054945,65| 27 348 106,44 39170 590,03

MEDITERRANEE

Bbpal + BA M57 M14/M57 26872227,20 | 21086 259,28 | 25297 551,29 | 26488 698,04 38293724,93

SITE CHATEAUVALLON

MET TOULON PROV MED M14/M57 68 750,18 76 982,70 83 327,64 86 549,73 88 063,44

ZEC MET

A5ECD TSORIENTY M14/M57 .932956,25| -1278752,75| -1266932,61| -128013866| -1319 418,23

ZAC LA MILLONE MET

TOULON PROV MED M14/MS7 0,00 0,00 244 220,72 0,00 0,00

ZAC LES PLAYES MET

TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BAT ART OU IND BAN MET

TOULON PROV MED M14/M57 83 266,57 107 992,69 183 977,68 335 089,50 316 453,69

ZAR LA BAYETTE Il MET

TOULON PROV MED M14/MS7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BAT ART OU IND

ENTREPRISES MET M14/M57 - 3 838,00 - 371800 -1987,79 - 908,97 38 036,00

TOULON PM

ZEC A AMENAGER MET

TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

IRERSIORT SIS ULO M43 13711 397,37 8114 056,38 | 15021024,44| 12954703,33( 15799 478,74

PROV MED

::ES; METIOULON PROV m4a9 6520 151,49 2458410,91| 10424 076,42 9091 127,76 8 446 435,42

PORT L'AYGUADE MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 12 701,08

PORT LE BRUSC MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 44 475,64

PORT LA MADRAGUE MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 -27 146,98

PORT PORQUEROLLES MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 273 815,49

PORT SAINT-ELME MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 -13121,76

PORT LE LAZARET MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 42 779,35

PORT NON AUTONOME

DECENTRAL MET TOULON | M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1249 367,30

P

PORT TOUR FONDUE MET

TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 447 865,90

ﬁ?g GMET TRUROIIEREY M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

EAU SIX-FOURS MET

TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

EAU LA GARDE MET

TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DSP EAU MET TOULON

PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2013 2014 2015 2016 2017

PARKINGS LA SEYNE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FDR 6221358296 | 52180186,32| 64328190,23 | 77603 789,39 | 96 320 628,42
Budget principal : MET
TOULON PROVENCE M14/M57 15 446 428,86 3790461,11| 12932408,84| 27 191851,85| 41078 784,09
MEDITERRANEE
Bbpal + BA M57 M14/M57 18 338 446,87 8428887,82| 15317767,55| 26806092,41| 34 577 665,24
SITE CHATEAUVALLON
MET TOULON PROV MED M14/M57 122 171,44 72 747,62 133 550,50 203 759,31 283 815,25
ij—gDMET g M14/M57 4882 117,23 5616 460,91 826755,91| -1700512,70| -3 682 379,56
ZAC LA MILLONE MET
TOULON PROV MED M14/M57 808 764,82 1470 875,39 1959 646,61 1859 263,68 1959 646,61
ZAC LES PLAYES MET
TOULON PROV MED M14/M57 1456 032,20 340 650,89 265 572,75 75 549,29 -3 756,64
BAT ART OU IND BAN MET

- - . . 6659 -
TOULON PROV MED M14/M57 15989 314,86 2 885703,51 1352 189,30 972 066,5¢ 4517 239,83
ZAR LA BAYETTE Il MET
TOULON PROV MED M14/M57 -63811,94 - 67 365,69 267 520,48 374 794,53 365 896,07
BAT ART QU IND
ENTREPRISES MET M14/M57 18 760,13 12 088,99 -38733,12 463 992,89 - 573 509,00
TOULON PM
ZEC A AMENAGER MET
TOULON PROV MED M14/M57 -2732701,01 78 672,11 323 234,88 237 445,93 -333591,75
TRANSCBANNEIRIOCLoN M43 12 195010,19| 1627322802 | 17830962,56| 22710206,46| 28325411,90
PROV MED
':::; WS LCBLON PRV M49 3168012590 27478070,48| 31179460,12| 28087 490,52 | 27 785 841,32
PORT L'AYGUADE MET
TOULON PROV MED m4 0,00 0,00 0,00 0,00 40 285,81
PORT LE BRUSC MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 537 452,06
PORT LA MADRAGUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 39 434,58
PORT PORQUEROLLES MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 000| 142054861
PORT SAINT-ELME MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 287,23
PORT LE LAZARET MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 219232,32
PORT NON AUTONOME
DECENTRAL MET TOULON | M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1916 633,05
P
PORT TOUR FONDUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1457836,30
SPANC MET TOULON PROV M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MED
EAU SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU LA GARDE MET
TOULON PROYV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DSP EAU MET TOULON
PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS LA SEYNE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2013 2014 2015 2016 2017

PARKINGS SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trésorerie au 31/12 95 720 443,84 | 84047 728,30 | 87 414 435,88 | 104 314 238,93 | 110 883 706,48
Budget principal : MET
TOULON PROVENCE M14/M57 44738621,30| 27121930,35| 40523615,30| S6 631619,45| 79157 629,00
MEDITERRANEE
Bbpal + BA M57 M14/M57 46 125754,90 | 30634372,57| 41286402,70| 55 647 058,73 | 68 204 985,96
SITE CHATEAUVALLON
MET TOULON PROV MED M14/M57 172 086,13 116 097,22 143 363,12 289 965,76 126 258,64
ZEC MET
MED TORONEROY M14/M57 4 682 357,04 5779 358,44 1290 097,79 -775981,33| -5445106,59
ZAC LA MILLONE MET
TOULON PROV MED M14/M57 784 905,21 1470 787,56 1958 936,42 1 836 140,05 2 010 747,85
ZAC LES PLAYES MET
TOULON PROV MED M14/M57 1 456 030,66 340 643,35 220981,41 9528,83 - 85 784,95
BAT ART OU IND BAN MET
TOULON PROV MED M14/M57 -1977978,80| -3524779,86| -2970295,99| -1916 312,89 | -5858 645,65
ZAR LA BAYETTE Il MET
TOULON PROV MED M14/M57 - 158 087,50 -162 352,03 239 511,37 367 951,87 357 273,71
BAT ART OU IND
ENTREPRISES MET M14/M57 -570442,42 -457 661,24 -299 677,87 . 869 250,50 | -147941559
TOULON PM
ZEC A AMENAGER MET
TOULON PROV MED M14/M57 -3001736,72 - 49 657,22 179 871,15 73 397,49 - 577 970,46
TRANSP:

il ma3 15723 375,50| 16193808,78| 16457 549,37 | 25 670 786,04 | 14003 048,71
PROV MED
ASST MET TOULON v
MED v PRO M49 33871313,44| 37219546,95| 29670 483,81 22 996 394,16 | 22 095 463,01
PORT L'AYGUADE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 44 707,60
PORT LE BRUSC MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 787 449,06
PORT LA MADRAGUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 55692,62
PORT PORQUEROLLES MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1768933,17
PORT SAINT-ELME MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 8642,32
PORT LE LAZARET MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 181912,35
PORT NON AUTONOME
DECENTRAL MET TOULON | M4 0,00 0,00 0,00 0,00 2073 028,01
P
PORT TOUR FONDUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1659 843,67
SP, M,
M?AV BMET OVEQNERDM M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU LA GARDE MET
TOULON PROV MED M43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DSP EAU MET TOULON
PROV MED M4a9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS LA SEYNE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2013 2014 2015 2016 2017
357 998

Dette au 31/12 396 235 220,19 | 374 293 116,67 074.67 340 354 008,13 | 328 369 301,51
Budget principal : MET 223614
TOULON PROVENCE M14/mM57 242 116 351,13 | 232 441 867,36 640,59 214 104 856,37 | 207 432 981,12
MEDITERRANEE ’
Bbpal + BA M57 M14/mM57 279 611 228,68 | 269 421 163,88 2;: 563(6) 247 130 053,72 | 238 504 581,76
SITE CHATEAUVALLON
MET TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"Z\:-EDMET ot sl o M14/M57 37424 193,84| 3548261520| 33514332,29| 3151841261 29524 193,76
ZAC LA MILLONE MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZAC LES PLAYES MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BAT ART OU IND BAN MET
TOULON PROV MED M14/M57 43544,17 48 845,26 66 568,34 66 638,34 68 644,80
ZAR LA BAYETTE Il MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BAT ART OU IND
ENTREPRISES MET M14/M57 27 139,54 25 275,39 18484,11 17 585,73 56 201,41
TOULON PM
ZEC A AMENAGER MET
TOULON PROV MED M14/M57 0,00 1422 560,67 | 1422560,67 1422 560,67 1422560,67
;22’;5:;221- SERTeNOn M43 72 647 157,15 | 64 351260,96 | 61943 424,51 | 58797 270,35| 55947 559,86
':45:; Lol g M49 43976 834,36 | 40520 691,83 | 37418064,16| 34426 684,06 | 32693 099,31
PORT L'AYGUADE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PORT LE BRUSC MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 86 560,58
PORT LA MADRAGUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PORT PORQUEROLLES MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 1137500,00
PORT SAINT-ELME MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PORT LE LAZARET MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PORT NON AUTONOME
DECENTRAL MET TOULON | M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P
PORT TOUR FONDUE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00
i;?g GMET TGCTON.RROM M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAU LA GARDE MET
TOULON PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DSP EAU MET TOULON
PROV MED M49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS LA SEYNE MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PARKINGS SIX-FOURS MET
TOULON PROV MED M4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Evaluation des transferts sommunaux en 2019

|
|
h
|

MHuataatr do réfirsncs dor transfarts

an i
i

RANEE

{Cr&atinn, ambnagomont ek ontretion do vairic 22 392 770 19 705 393 1_‘_2" 004 29 865 155 12 394 344 40 974 160 17 470 811
Paras ovaires dostat 1168 671 1395 232 4778 422 841793 184 311 -2 214 519 €57 482
i 56 012 o [] 0 [ 56 012 ]
| Infrarteucturor ot rhrsaux do thlécommunizatisn 1] 0 a |

|Biirer daccunil dar 4ons duveyaqe [] ] o

Cimetirar otrites cintrairer [ [1] 0

Equipsmentr zulturels otspartife 0 [] []

e L T i 1032 942 84 232 1000 284 698 £0 459 1116 174 224 240
gucarte cammungle

Butaritt cancassizanaivo do I'Lsat paur b plagor 950 776 924 829 243137 844 402 454 315 1632 468 360 807
[/SoSior de wolarisatian dup otrimein nakues! ot 2 827 974 395 458 97 594 202 474 84 560 3 126 838 17 914
i seepubhad diimina 6ds 10 185 344 4 905 §52 53 922 4 704 462 1293 629 15 037 274 3 410 333
[Habitat 695 97 920 0 3 094 064 145 231 646 899 2 948 83
| Palitiqus 4 la ville 248 74 0 332 333 [1] [] 215 416 [
TEawnpluviates 1409 28 553 306 i 3190 067 993573 1962 588 2 196 48!
[Grimatarium 0 175 06 0 [ 175 064 [
‘!smima'lnc.nai“x dospemurr 45 332 10 469 679 [i [1] 0 10 515 01 3
.IS“oruico public do défonro vxtérioure cuntro 116 276 203 621 o £34 743 71315 419 937 363 428
| Cantributinn 4 lstransition &nerqbtique 40 496 6 453 /] 4 470 733 46 949 3737
e e iy 38 029 476 781 474 448 744 814 43 619 40 362 701195
Criati on &, #nkroti % timn d

St ambnasomuntsantestibn A qurtinn e 0 57 979 47 714 4792 786 10 265 4 008
| Griation ot tien dar infeartruct d

| haras mbasorsiss 3 uraqs dos khiclar 580 ° o ° 0 580 o
| Gharqerindirosker funckionruppart 4 120 931 4 120 931 1]

Total net tous transferts 37 582 340 25 453 048

Transferts bilancieis

Immasilisatisns corpareliss 194 116 226.12*
dont immciaie

Immeosilisatizns incorparelles

lmmasilisations financiéras

Encours de dette 34608305,39"*

~eau, parking ien cours sur le budget principai}

== dette budget principal, eau et parking
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REPONSE DE MONSIEUR HUBERT FALCO,
PRESIDENT DE LA METROPOLE TOULON PROVENCE
MEDITERRANEE

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES
ET DE LA GESTION
DE LA METROPOLE TOULON PROVENCE MEDITERRANEE



METROPOLE

uLoN ProVENCE MEDITERRANEE

www.metropoleTPM.fr

Hubert FALCO Toulon, le 28 octobre 2020

Président
Ancien Ministre

Chambre Régionale des Comptes PACA

17, fraverse de Pomeégues
13008 MARSEILLE

Chambre Réglonale des Comptes
Provence - Alpes - Cdts d'Azur

du 29 0CT, 200
N L

Monsieur le Président,

Courrier Arrivée

La Métropole Toulon Provence Méditerranée a regu le 7 octobre demier le rapport
d'observations définifives concernant sa gestion pour les exercices 2013 et suivants.

La période sous revue est marquée par I'événement majeur gqu'a constitué la transformation
de la Communauté d'agglomération en Métropole le 1 janvier 2018. La Chambre souligne
frés justement le véritable défi que cette franstormation a représenté, défi que TPM a su
relever.

En effet, & compter du vote de la loi du 28 février 2017 relative au statut de Paris et &
I'aménagement métropolitain, TPM, alors communauté d’agglomération, n'a disposé que de
quelques mois pour préparer, avec I'ensemble des communes membres, une tfransformation
en Métropole au 1¢ janvier 2018.

La création de la Méiropole a ainsi nécessité le transfert d’'un grand nombre de compétences
jusque-la communales. Gréice & la mise en ceuvre de conventions de gestion transitoire, TPM a
pu confier, pour une durée d'un an, la gestion courante de ses nouvelles compétences aux
communes membres, ce qui a permis de préparer dans les meilleures conditions le plein
exercice des compétences par la Métropole et le transfert des agents au 1e janvier 2019.

Les années 2017 et 2018 ont ainsi été deux années intenses, pendant lesquelles un travail
colossal o &ié fourni par I'ensemble des élus et des agents, dans tes communes et & TPM. Je
souhaite saisir 'occasion de la présente réponse au rapport définitif de la Chambre pour
renouveler publiquement mes sincéres félicitations et remerciements & I'ensemble des équipes
communales comme méiropolitaines, qui ont, chacune dans leurs fonctions, contribué & la
réussite de ce grand projet.

Dans son rapport, la Chambre souligne la bonne santé financiére de TPM.

La Métropole présente en effet un ensemble d’indicateurs qui démontrent sa bonne gestion
financiére, qu'il 'agisse de sa capacité de désendettement (2,8 ans en 2018), ou encore de
sa capacité & investir sur le temitoire; Comme le reléve la Chambre, «les dépenses
d’équipement restent soutenues sur la période examinée. Leur niveau établi par habitant reste
au-dessus de la moyenne nationale pour les EPCI & fiscalité propre de plus de 300 000

habitants. »

Au-deld de ces constats positifs, la Chambre formule des observations, dont TPM prend acte. |l
semble néanmoins important de préciser que le contrble effectué par la Chambre s'est
déroulé de février & octobre 2019, ¢'est-a-dire une période tout juste postérieure au transfert
des compétences et des agents. il en résulte, bien naturellement, une étape nécessaire de
stabilisation des organisations et des processus.
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Une construction méiropolitaine n'est en effet pas une génération spontanée, elle se réalise
de facon progressive, si bien que pour les années 2018 et 2019, TPM ne saurait étre jugée sur
les mémes considérations qu'une administration « mature ».

Depuis, un ensemble d'évolutions a éié mis en osuvre pour stabiliser et modemiser le
fonctionnement de la Métropole. Le Bureau Numérique a été intégralement déployé, pour
permetire & I'ensemble des agents, quel que soit leur site de travail, d'avoir accés & des outils
de travail partagé. Cette innovation a d’ailleurs permis & la Métropole d'assurer la continuité
de ses activités pendant fa période de confinement lié au coronavirus. Dans un objectif
d'efficacité et de simplification, la fonction finances de la collectivité a été réunifiée, avec un
regroupement dans la méme direction des finances de la préparation et de |'exécution
budgétaires La direction du contrdle de gestion, recenirée sur ses activités, a été confortée.
Enfin, le parapheur électronique a été généralisé & I'ensemble de la collectivité, et il sera
prochainement possible de traiter tous les services faifs de facon dématérialisée, ce qui
permetra d'améliorer les délais de paiement,

Dans un contexte marqué aujourd'hui par une crise sanitaire d'une ampleur inédite, aux
conséquences économiques et sociales massives, la Métropole est plus que jamais mobilisée,
pour apporter la plus grande valeur ajoutée & ses administrés et protéger son teritoire. A ce
titre, elle continuera & rechercher en permanence I'efficience de son fonctionnement interne
et I'efficacité de son action publique, au service de la population. Les observations formulées
par la Chambre s'inscrivent pleinement dans le cadre de ces objectifs et contribueront
assurément & I'amélioration de I'action métropolitaine.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & Lc:/saum&fe de ma haute considération.
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Président de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
Ancien Ministre
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